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PARTE PRIMA
PREMESSE
Articolo 1
OGGETTO DEL PIANO

1. Il presente Piano Triennale di Prevenzione délarruzione (P.T.P.C.) da attuazione alle
disposizioni di cui alla L. 190 del 6 novembre 20E2condo quanto previsto dalle linee giuda
contenute nel Piano Nazionale Anticorruzione 2004é2e le indicazioni contenute nella Conferenza
Unificata Governo, Regioni ed Enti Locali del 22013, attraverso lindividuazione dnisure
finalizzate a prevenire la corruzione e/o lillegata nellambito dell'attivita amministrativa del
Comune di Rossano.

2. Il piano realizza tale finalita attraverso:

a ) lindividuazione delleattivita dell’ente nell'ambito delle quali € piu eVato il rischio di
corruzione, a partire dalle attivita che la legge n. 190 giasidera come tali (quelle previste dal
comma 16 (a) autorizzazione o concessione; b)asadt contraente nell’affidamento di lavori,
forniture e servizi; c) concessione ed erogaziarsdvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjad)
concorsi e prove selettive per I'assunzione dedqaale);

b) il coinvolgimentg ai fini di cui al punto precedente, dei dirigestidi tutto il personale delle
amministrazioni addetto alle aree a piu elevatchits nell’attivita di analisi e valutazione, di pasta
e definizione delle misure e di monitoraggio penplementazione del Piano.

¢) ilmonitoraggio, per ciascuna attivita, del rispetto dei termincdnclusione del procedimento;

d) larilevazione,in rapporto al grado di rischio, delle misure dntrasto (procedimenti a disciplina
rinforzata, controlli specifici, particolari valwi®ni ex post dei risultati raggiunti, particolamisure
nell’organizzazione degli uffici e nella gestionel gersonale addetto, particolari misure di traspza
sulle attivita svolte) gia adottate, ovvero l'inglicone delle misure che il Piano prevede di adettar
direttamente adotta;

e) l'individuazione dellenisure di carattere generaleche 'amministrazione ha adottato o intende
adottare per prevenire il rischio di corruzionealgu

a. I'introduzione di adeguate forme interne ditcolo specificamente dirette alla
prevenzione e all’emersione di vicende di possidposizione al rischio corruttivo;
b. I'adozione di adeguati sistemi di rotazione iisonale addetto alle aree a rischio,

con l'accortezza di mantenere continuita e coereeggi indirizzi e le necessarie competenze delle
strutture. Al riguardo, il P.N.A. dovra contenenglirizzi alle amministrazioni per evitare che possa
consolidarsi delle rischiose posizioni “di privileynella gestione diretta di certe attivita coatel alla
circostanza che lo stesso funzionario si occumqelmente per lungo tempo dello stesso tipo di
procedimenti e si relazioni sempre con gli stetsnti

C. I'attivazione effettiva della normativa sullagnalazione da parte del dipendente di
condotte illecite di cui sia venuto a conoscentzaudal comma 51 della legge n. 190, con le
necessarie forme di tutela, ferme restando le garal veridicita dei fatti, a tutela del denunoiat

d. I'adozione di misure che garantiscano il rispetelle norme del codice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche anstiazioni di cui al comma 44 della legge n. 190,
nonché delle prescrizioni contenute nel Piano Trddal

e. 'adozione delle misure necessarie all’effettativazione della responsabilita
disciplinare dei dipendenti, in caso di violaziate doveri di comportamento, ivi incluso il dovelie
rispettare le prescrizioni contenute nel Pianotréde;

f. 'adozione di misure volte alla vigilanza salifuazione delle disposizioni in materia di
inconferibilita e incompatibilita degli incarichdi(cui ai commi 49 e 50 della legge n. 190), anche
successivamente alla cessazione del servizioasralrie dell'incarico (nuovo comma 16-ter
dell’'articolo 53 del d. Igs. n. 165 del 2001);



g. I'adozione di misure di verifica dell'attuazieuelle disposizioni di legge in materia di
autorizzazione di incarichi esterni, cosi come Hicalie dal comma 42 della legge n. 190;

h. I'adozione delle misure in materiatthsparenzacome disciplinate dal T.U.
trasparenza «Riordino della disciplina sugli obhilidi pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni, da parte delle pubbliche amministoazb, ivi comprese I'adozione del Piano della
Trasparenza (come articolazione dello stesso Risermale anticorruzione), l'attivazione del siseem
di trasmissione delle informazioni al sito web @liministrazione, del sistema delle sanzioni e del
diritto di accesso civico;

i. l'adozione di specifiche attivita di formane del personale, con attenzione prioritaria al
responsabile anticorruzione dell’amministraziora dirigenti amministrativi competenti per le aitév
maggiormente esposte al rischio di corruzione.

Articolo 2
IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE -COMPITI

1. Il Responsabile della prevenzione della cormei@n seguito solo Responsabile) nel Comune di
Rossano € il Segretario Generale dell'Ente pro-beeyott. Nicola Middonno.

2. Il Responsabile esercita i compiti attribuitillddegge e dal presente piano via esclusiva in
particolare:

a ) elabora la proposta di piano triennale di prevemm della corruzioneed i successivi
aggiornamenti da sottoporre all'organo di indwizolitico ai fini della sua approvazione, secorelo
procedure di cui al successivo art. 3;

b ) verifica l'efficace attuazione del piano e la sdaneitae propone la modifica dello stesso quando
siano accertate significative violazioni delle mreégoni ovvero quando intervengano mutamenti
rilevanti nell'organizzazione o nell'attivita daitiministrazione;

c ) verifica, d'intesa con i Dirigenti di Settore ercib Sindaco, |'attuazione del piano di rotazioregt
incarichi di cui al successivo art. 7, rispettivamente, ngffici e nei Settori preposti allo svolgimento
delle attivita nel cui ambito e piu elevato il téc che siano commessi reati di corruzione;

d ) definisce le procedure appropriate per selezionar®rmare i dipendentiestinati ad operare in
settori individuati quali particolarmente espodia @orruzione;

e ) entro il 15 dicembre di ogni anpabblica sul sito web istituzionale dell'ente uetazionerecante

i risultati dell'attivita svolta e la trasmette@bnsiglio Comunale, al quale riferisce in ordinéatlvita
espletata, su richiesta di quest'ultimo o di p@priziativa.

3. In caso di assenza o impedimento dei Dirigein8edtore, le rispettive funzioni gestionali andran
attribuite ai loro sostituti e, in loro assenzdrilatite e/o ripartite tra i restanti Dirigenti @ettore
secondo il criterio della omogeneita funzionale.
Articolo 3
PROCEDURE DI FORMAZIONE E ADOZIONE DEL PIANO

1. Entro il 30 ottobre di ogni anno ciascun Dirigerdi Settore trasmette al Responsabile della
prevenzione le proprie proposte aventi ad ogg&tidividuazione delle attivita nelle quali e piteeato

il rischio di corruzione, indicando, altresi, lencoete misure organizzative da adottare dirette a
contrastare il rischio rilevato. Qualora tali msuromportino degli oneri economici per I'Ente, le

proposte dovranno indicare la stima delle risoirs@niziarie occorrenti.

2. Entro il 31 dicembre di ogni anno il Responkaliella Prevenzione, anche sulla scorta delle
indicazioni raccolte ai sensi del precedente conetahora il Piano di prevenzione della corruzione,



recante l'indicazione delle risorse finanziarietreiraentali occorrenti per la relativa attuaziondpe
trasmette al Sindaco ed alla Giunta.
3. Entro il 31 gennaio di ogni anno la Giunta appril Piano triennale, salvo diverso altro termine
fissato dalla legge.
4. Il Piano, una volta approvato, viene trasmeasba Presidenza del Consiglio dei Ministri —
Dipartimento della Funzione Pubblica, al DipartineerRegionale delle Autonomie Locali e alla
A.N.A.C. (Autorita Nazionale Anticorruzione) nonchébblicato in forma permanente sul sito internet
istituzionale dell’Ente in apposita sottosezionéngdrno di quella denominata “Amministrazione
Trasparente”.
5. Nella medesima sottosezione del sito viene edih, a cura del Responsabile, entro il 15 diaemb
di ciascun anno la relazione recante i risultaiatévita svolta.
6. Il Piano pu0 essere modificato anche in corsmr, su proposta del Responsabile della
prevenzione della corruzione, allorché siano stéateertate significative violazioni delle prescrizio
ovvero quando intervengano rilevanti mutamenti oiggativi 0 modifiche in ordine all'attivita
dell'amministrazione.
PARTE SECONDA
MISURE DI PREVENZIONE

Articolo 4
INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA A RISCHIO

1. Costituiscono attivita a maggior rischio direzione quelle che implicano:
a) Le concessioni e I'erogazioni di sovvenzionntdbuti, sussidi,ausili finanziari, nonché attritione
di vantaggi economici di qualunque genere a pergohEnti pubblici e privati;
b ) Le attivitd oggetto di autorizzazione e cost@e;
c ) Le attivita sanzionatorie (multe, ammenderesami
d ) Le procedure di scelta contraente per l'affidato di lavori,forniture e servizi, anche con
riferimento alla modalita di selezione presceltaaisi del Codice dei Contratti;
e ) Il conferimento di incarichi e consulenze;
f) 1 concorsi e le prove selettive per I'assungidel personale;
g ) Gestione flussi documentali dell’'Ente.
2. Per ciascuna di tali attivita indicate al 1frooa, il Piano prevede nelle schede allegate:
a ) l'individuazione delle aree a rischio;
b ) lindividuazione dei macroprocessi eteicedimenti da monitorare;
¢ ) la mappatura dei rischi;
d) lindividuazione delle specifiche miswrganizzative di prevenzione.
Articolo 5
MISURE DI PREVENZIONE COMUNI ATUTTI | SETTORIARI  SCHIO

1. Oltre alle specifiche misure indicate nelle gdiee schede, che costituiscono parte integrante e

sostanziale del presente Piasoindividuano in via generale, per il triennio 2014-2016, lgsenti

attivita finalizzate a contrastare il rischio di wozionenei settori di cui al precedente articolo:
a)Meccanismi di formazione e attuazione delle decigsia

1. Ai fini della massima trasparenza dell'azionemamistrativa e dell'accessibilita totale, tutti i

procedimenti concernenti le attivita ad alto rischkdi corruzione devono essere conclusi con

provvedimenti espressassunti nella forma della determinazione ammiaiista ovvero nelle altre

forme di legge (autorizzazioni, concessioni eta)ya i casi in cui sia prevista la deliberazioné=dM.

odi C.C.




2. | provvedimenti conclusivi:

- devono riportare in narrativa la descrizione gebcedimento svoltorichiamando tutti gli atti
prodotti, anche interni, per addivenire alla dsione finale.

- devono essere sempretivati con precisione, chiarezza e completezza, spectfacapresupposti di
fatto e le ragioni giuridiche che hanno determiriatdecisione dell’Amministrazione in relazionesall
risultanze dell'istruttoria ed alle norme di rifegnto.

- devono essere redatti con stile il piu possilsdenplice e diretto per consentire a chiunque di
comprendere appieno la portata di tutti i provvezhin

- di norma il soggetto istruttore della pratié@e§ponsabile del procedimentdeve esserdistinto dal
titolare del potere di adozione dell'atto finale.

3. L'ordine di trattazione dei procedimentiadistanza di parteg quello cronologico, fatte salve le
eccezioni stabilite da leggi e regolamenti.

Per i procedimentid'ufficio si segue l'ordine imposto da scadenze e priotdébilde da legqi,
regolamenti, atti deliberativi, programmi, circolatirettive, etc.

4. Astensionedall’adozione di pareri, di valutazioni tecniche, alti endoprocedimentali e del
provvedimento finale da parte del Responsabilepdetedimento e del Dirigente di Settore che si
trovino in situazioni nelle quali vi sigonflitto d'interessi anche potenziale.

b) Meccanismi di controllo delle decisioni:

1. Ai fini della massima trasparenza dell'azionemamistrativa e dell'accessibilita totale agli atti
dellAmministrazione, per le attivita a piu elevaischio,i provvedimenti conclusiviei procedimenti
sono pubblicatiall’Albo Pretorio on line, raccolti nelle specifiche sezioni del siieb dell'Ente in
attuazione al D.Lgs. n.33/2013, e resi disponipédr chiunque a tempo indeterminato, salve le cautel
necessarie per la tutela dei dati personali.

2. Al fine di consentire il controllo generalizaasulle modalita e i tempi procedimentali, i Deigi di
Settore provvedono a rendere pubblici mediantsitd web dellEnte, nell'apposita sezione, i dati
informativi relativi ai"procedimenti tipo" opportunamente standardizzaton particolare riferimento
alle attivita a rischio individuate ai sensi de¢gente documento.

3. In una logica di integrazione ed organicita degumenti organizzativi, ai fini dei meccanismi d
controllo delle decisioni, si assumono parte irdatg del presente documento il Regolamento in
materia di controlli interni adottato con deliberazione di Consiglio Comunale3f2013, in
applicazione dell'art.3 del D.L. 174/2012, converin Legge 213/2012.

c) Obblighi di informazione nei confronti _del Responsaile chiamato a vigilare sul
funzionamento del Piano.

1. | Dirigenti di Settore comunicano al Responsab#lla prevenzione della corruzione, entro 30ngior
dalla approvazione del presente documemominativi dei dipendentissegnati al proprio Settore cui
siano demandate attivita istruttorie nell'ambit@uaelle ad alto rischio di corruzione.

Tale comunicazione é effettuata anche ai fini iddiViduazione del personale da inserire nei
programmi di formazione.

d) Monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai_regolamenti, per la
conclusione dei procedimenti

1. Il rispetto dei termini per la conclusione geocedimenti € uno degli indicatori piu importadii
efficienza e di efficacia dell'azione amministrativoggetto di verifica anche in sede di controlio d
gestione e controllo successivo di regolaritd anstrativa, ai sensi del Regolamento dei controlli




interni.

Con specifico riferimento al rischio di corrd#te il rispetto dei termini procedimentali € un
importante indicatore di correttezza dell'agire plgbblico ufficiale.

Di contro, il ritardo nella conclusione del prdoeento costituisce sicuramenteamomalia.

2. Tale anomalia deve poter essere in ogni momédat@ta dal Dirigente di Settore in modo da:

- riconoscere i motivi che I'hanno determinata;

- intervenire prontamente con adeguaisure correttive.

3. A tal fine, il dipendente assegnato alle ativfgreviste nel presente Piano, deméormare
tempestivamenté Dirigente di Settore dell'impossibilita di rispare i tempi del procedimento e di
qualsiasi altra anomalia rilevata, indicando leiwaationi di fatto e di diritto che giustificanorikardo.

4. 1l Dirigente di Settorenterviene tempestivamente per I'eliminazione dellentuali anomalie
riscontratee, qualora le misure correttive non rientrino aallla competenza normativa ed esclusiva,
dovra informare tempestivamente il Responsabila d&evenzione della corruzior@oponendogli le
azioni correttive da adottare

e) Monitoragqgio dei rapporti, in particolare quelli afferenti le attivita di cui al precedente art. 4,
tra_I'’Amministrazione e i soggetti che con la stessstipulano contratti 0 che sono _interessati a
procedimenti di autorizzazione, concessione o0 erogiane di vantaggi economici di qualunque
genere.

1. | referenti comunicano al Responsabile dellavgmeione unreport circa il monitoraggio delle
attivitd e dei procedimenti a rischio del Settoieagpartenenza, verificando eventuali relazioni di
parentela o affinitd fino al secondo grado, sussisttra i titolari, gli amministratori, i soci e i
dipendenti dei soggetti che con I'Ente stipulanatredti o che sono interessati a procedimenti di
autorizzazione, concessione o erogazione di vantagmomici di qualunque genere e i Dirigenti di
Settore e i dipendenti che hanno parte, a qualutiqle, in detti procedimenti.

f) Individuazione di_specifici_obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli_previsti da
disposizioni di legge

Nelle schede allegate vengono individuati per cingarocedimento e/o attivita a rischio gli obbliglhi
trasparenza aggiuntivi rispetto a quelli gia prieedalla legge.

g) Archiviazione informatica
Gli atti ed i documenti relativi alle attivita ed@ocedimenti di cui al precedente art. 4, devessere
archiviati in modalita informatica mediante scafrwazione ed ogni altra specifica tecnica indicata
dalla Civit da parte del Responsabile del CED.
Articolo 6
PROCEDURE PER LA SELEZIONE E FORMAZIONE DEL PERSONA LE

* Il Responsabile della prevenzione della corruziaoenpatibilmente con i tempi di attivazione dei
percorsi formativi da parte dei soggetti istituabmente preposti alla formazione del personaleidegl
Enti Locali e fatta salva ogni specifica indicazoche in merito perverra sulla base delle intese ex
art.1 comma 60 della L.n.190/2012, definisce agpoprogramma annuale di informazione e
formazione sulle materie di cui al presente documex, in generale, sui temi dell'etica e della
legalita.

* Il programma di formazione coinvolgera:

- Il Responsabile della prevenzione della cormejo

- | Dirigenti di Settore;



- Il personale destinato ad operare nei Settagchio individuato sulla base della comunicaziohe ¢
i Dirigenti di Settore effettueranno ai sensi detl'5, lett. c.

» Ai fini della corretta rilevazione del fabbisogrormativo da soddisfare con il programma, i
Dirigenti di Settore saranno invitati a formulapeecifiche proposte formative contenenti:

- le materie oggetto di formazione;

- il grado di informazione e di conoscenza degiedidenti nelle materie/attivita a rischio di
corruzione;

- le metodologie formative, specificando gli asiped approfondire;

- le priorita.

«ll bilancio di previsione annuale deve prevedenesede di previsione oppure in sede di variazione,
gli opportuni interventi di spesa finalizzati a giatire la formazione di cui al presente documento.
» Saranno previste iniziative interne di informammoe di feedback gestionale sull'andamento delle
attivita di cui al presente documento, anche d@ireéinte curate dal Responsabile della prevenzione
della corruzione.
» La partecipazione al piano fdirmazione da parte del personale selezionato rappreseradtivita
obbligatoria.
* Il personale impiegato nei settori a rischio dewee possibile, essere sottoposto a rotazione
periodica, secondo un intervallo compreso tra trecimgue anni, salvaguardando comunque
I'efficienza e la funzionalita degli uffici.
Articolo 7
ROTAZIONE DEGLI INCARICHI

1. Nelle more delle intese ex art.1 comma 60 L.180/2012 e della individuazione di regole
applicative specifiche per le Amministrazioni Ldcah relazione alle caratteristiche organizzateve
dimensionali delle stesse:

1) Dirigenti

| Dirigenti appartenenti al settore amministrats@no tra di loro intercambiabili; come tale sieite
che il Sindaco possa annualmente ovvero con cadeeznale procedere mediante individuazione con
decreto ad una revisione degli in carichi in fume@el principio di rotazione.

| Dirigenti appartenenti al settore tecnico sore dr loro intercambiabili; come tale si ritiene dhe
Sindaco possa annualmente ovvero con cadenza leepracedere mediante individuazione con
decreto ad una revisione degli in carichi in fume@el principio di rotazione.

2) Dipendenti

Il personale addetto agli uffici a rischio alto delbe essere periodicamente spostato attribuendo ad
€esso mansioni equivalenti presso altro ufficiondido tale da evitare il consolidarsi di posizictaiosli

e durature. Si ritiene che la periodicita possdi dggstamenti possa essere annuale/biennale.

Il personale addetto agli uffici a rischio mediovdebbe essere periodicamente spostato attribueshdo a
€esso mansioni equivalenti presso altro ufficiondido tale da evitare il consolidarsi di posizictaiosli

e durature. Si ritiene che la periodicita possdi dpgstamenti possa essere biennale/quadriennale.

3) Referenti

Viene prevista l'individuazione, da parte dei Daidi, di un referente per ciascun settore. | refiere
hanno il compito preminente di svolgere attivitaformativa nei confronti del Responsabile
dell’Anticorruzione, affinché questi abbia elemeatiriscontri sull'intera organizzazione ed attivita
del’Amministrazione e di costante monitoraggiol'sttivita svolta dagli uffici di settore. | refené
potranno essere sostituiti con provvedimento del



Responsabile dell’Anticorruzione, sentito il Dirige/responsabile di riferimento. La
tempistica delle attivita di informazione dovra eyeordinariamente, una cadenza trimestrale, salvo
casi di accertata anomalia che dovranno esserercoatiun tempo reale.
Articolo 8
MISURE DI PREVENZIONE NEI RAPPORTI CON | CITTADINI  E LE IMPRESE

1. Costituiscono misure idonee a prevenire i femaindi corruzione le seguenti procedure da seguire
nei rapporti con i cittadini e le imprese:
a) Lacomunicazione di avvio del procedimento il Comune comunica al cittadino, imprenditore,
utente, che chiede il rilascio del provvedimenttoerzativo, abilitativo, concessorio oppure quadsi
altro provvedimento o atto, il nominativo del Respabile del Procedimento, I'Ufficio presso il quale
e possibile prendere visione degli atti e delldcstdel procedimento, il termine entro il quale sara
concluso il procedimento amministrativo, I' emalliesito internet del Comune.
b) Tutti i cittadini e gli imprenditori che si rigono al Comune per ottenere un provvedimento nelle
materie ad alto rischio corruzione si devono im@egnrilascianddormale dichiarazione, a:
- non offrire, accettare o richiedere somme di darm® o qualsiasi altra ricompensa vantaggio o
beneficio, sia direttamente che indirettamente iteamntermediari, al fine del rilascio del
provvedimento amministrativo richiesto o al fineptdovocare violazione della legge o lo sviamento
dell'attivita amministrativa dalle finalita fissadalla legge;
- denunciare immediatamente alle Forze di Polizia ogrillecita richiesta di danaro o altra utilita
ovvero offerta di protezione o estorsione di gaalisnatura che venga avanzata nei confronti dirprop
rappresentanti o dipendenti, di familiari dell'imapditore o di eventuali soggetti legati all'imprelsa
rapporti professionali;
- comunicare ogrnvariazione delle informazioni riportate nei certificati camerali concernenti la
compagine sociale;
- indicare eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i
soci e i dipendenti degli imprenditori e i Respondali di Settore e dipendenti
dell’Amministrazione.
Articolo 9
MISURE DI PREVENZIONE RIGUARDANTI TUTTO IL PERSONAL E

1. Ai sensi dell'art. 35-bis del D.lgs. 165/200bstcome introdotto dall’art. 1, comma 46 della L.
190/2012, coloro che sono stabndannati, anche con sentenza non passata in gratl, per i
reati previsti nel capo | del titolo Il del libroecondo del codice penale:

a) non possono fare parteanche con compiti di segreteria, @dmmissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con furdirettive,agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, sdéw e forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidausili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

c) non possono fare partdelle commissioni per la scelta del contraente per |'afimento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione ®rbgazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vataggi economici di qualunque genere.

2. Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tedgierminato, € tenuto@municare— non
appena ne viene a conoscenza - al Responsabike mglelvenzione, di essere stato sottoposto a
procedimento di prevenzione ovvero a procedimenémgle per reati di previsti nel capo | del
titolo 11 del libro secondo del codice penale.



3. Ai sensi dell’art. 6-bis della L. n. 241/90, t@®me introdotto dall’art.1, comma 41, della L.
190/2012, il responsabile del procedimento e lartadegli uffici competenti ad adottare i parde,
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali provvedimento finale devonastenersiin caso

di conflitto di interessi, segnalanagni situazione di conflitto, anche potenzialai loro superiori
gerarchici.

| Dirigenti di Settore formulano la segnalazionguardante la propria posizione al Segretario
Generale ed al Sindaco.

4. Ai sensi dell'art54-bis del d.lgs. 165/20Q1cosi come introdotto dall’art. 1, comma 51, délla
190/2012, fuori dei casi di responsabilita a titdiocalunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso
titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice advill dipendente chdenunciaall'autorita giudiziaria o
alla Corte dei conti, ovvero riferisce al proprigosriore gerarchicoondotte illecitedi cui sia venuto

a conoscenza in ragione del rapporto di lavoom pud essere sanzionato, licenziato o sottopasto
una misura discriminatoria, diretta o indiretta, emte effetti sulle condizioni di lavoro per motivi
collegati direttamente o indirettamente alla denand\ell'ambito del procedimento disciplinare,
l'identita del segnalante non puo essere rivetaaza il suo consenso, sempre che la contestazione
dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamaistinti e ulteriori rispetto alla segnalazione
Qualora la contestazione sia fondata, in tutto gante, sulla segnalazione, l'identita pud essere
rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamedispansabile per la difesa dell'incolpato. La
denuncia e sottratta all'accesso previsto dagticir22 e seguenti della legge 7 agosto 19904ne2
successive modificazioni.

5. Restano ferme le disposizioni previste dal B.L§65/2001 in merito alle incompatibilita dei
dipendenti pubblici, e in particolare I'articok8,comma 1 bis relativo aldivieto di conferimento di
incarichi di direzione di strutture organizzatigeputate alla gestione del personale (cioé comfiete
in materia di reclutamento, trattamento e svilupledle risorse umane) a soggetti che rivestano o
abbiano rivestito negli ultimi due anni carichepiartiti politici ovvero in movimenti sindacali oppai
che abbiano avuto negli ultimi due anni rapportitoauativi di collaborazione o di consulenza con le
predette organizzazioni.

Ai sensi dell’articolo 53, comma 3-bis, del D.Ld$5/2001 e altresiietato ai dipendenti comunali
svolgere anche a titolo gratuito i seguenti indardi collaborazione e consulenza

a ) Attivitd di collaborazione e consulenza a favali soggetti ai quali abbiano, nel biennio
precedente, aggiudicato ovvero concorso ad aggitglicper conto dellEnte, appalti di lavori,
forniture o servizi,

b ) Attivitd di collaborazione e consulenza a favali soggetti con i quali 'Ente ha in corso di
definizione qualsiasi controversia civile, ammirasita o tributaria,;

c ) Attivita di collaborazione e consulenza a favdr soggetti pubblici o privati con i quali I'Enka
instaurato o € in procinto di instaurare un ragpdrtpartenariato.

6. A tutto il personale del Comune, indipendenteimelalla categoria e dal profilo professionale, si
applica il “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici”approvato con D.P.R. n. 62/2013. In
particolare, si applica il Codice di Comportamespecificamente approvato con deliberazione G.C.n.
366 del 30/12/2013.

SCHEDA N.1 - SETTORE 1 AFFARI ISTITUZIONALI - SERV IZI ALLA PERSONA
AREA DI RISCHIO: EROGAZIONI SOVVENZIONI, CONTRIBUTI, SUSSIDI.

MACRO PROCESSI: CONTRIBUTI PER ASSISTENZA ECONOMICA A SOGGETTI INGENTI (NON



SOGGETTI A PUBBLICAZIONE Al SENSI DEL D.LGS. 33/2@)

ATTIVITA-PROCEDIMENTO:

1) Contributo per gravi condizioni patologiche;

2) Contributo per perdita di alloggio (sfratto @r @ltre cause non imputabili al soggetto)

3) Contributo a seguito di dimissioni dagli osgeg@sichiatrici o dal servizio di psichiatria

4) Contributo in favore delle famiglie di soggettirtatori di grave handicap;

5) Contributo sulle spese funerarie per gli iedity

6) Contributo per decesso, fatto delittuoso, abbaad o detenzione di un congiunto costituente doini
sostentamento reddituale;

7) Contributo per assistenza abitativa (fitto, @@ acqua, telefono, gas, luce, spese per allaeoianuce,
spese per piccole riparazioni);

8) Contributi per assistenza economica continuativa

9) Contributi per servizi utili alla collettivitac(stodia e vigilanza di strutture pubbliche, cimotempianti
sportivi, servizi di pulizia presso gli edifici camali, spiagge etc);

10) Contributi per nuclei familiari con minori,dlsifi ed anziani a rischio di istituzionalizzazionadimessi da
strutture residenziali;

11) Contributi in favore di gestanti nubili, doneele e/o con figli a carico (ragazze madri,donreasse,
vedove);

12) Buoni spesa per acquisto generi prima necessita

13) Buoni per acquisto di materiale didattico, diredo personale e di libri , non compresi nei luimo
forniti ai sensi della vigente normativa.

14) Concessione in comodato d'uso di libri di testo

15) Soggiorno climatico-termale.

MAPPATURA RISCHI:

1) Mancanza adeguata pubblicita il dipendente omette di dare adeguata pubblalitgpossibilita di
accesso a pubbliche opportunita;

2) Mancata adeguata informazione il dipendente omette di dare adeguata informaziam
beneficiari;

3) Abuso delle funzioni di membro di Commissionecon comportamento consapevole, derivante
potenzialmente da vari fattori (perseguimento fpersonali, agevolare terzi), i membri della
Commissione possono compiere operazioni illecéepfendo la selezione di uno o piu soggetti non
idonei o non titolati.

4) Assoggettamento a minacce o pressioni esterne drigatipo: in conseguenza di pressioni di vario
tipo, i Responsabili dei procedimenti possono camgioperazioni illecite (manipolazione dati) sulla
stesura del provvedimento finale.

5) Omissioni di doveri d'ufficio: omissione di azioni o comportamenti dovuti in dadl'Ufficio
svolto;

6) Mancanza di controlli/verifiche: Il dipendente omette alcune fasi di controlloasifica al fine di
ottenere per se o per altri vantaggi

7) Discrezionalita nelle valutazioni il dipendente puo effettuare stime non conforméftettuare
scelte in modo arbitrario.

8) Discrezionalita nei tempi di gestione dei procedienti: il dipendente accelera o ritarda I'adozione
del provvedimento finale favorendo o ostacolanderassi privati

MISURE DI PREVENZIONE:



1) Adottare misure di pubblicizzazione tali da rered effettiva la possibilita di conoscenza da paee
cittadini delle opportunita offerte dall'Ente in teda di erogazione dei superiori contributi, idincpresa la
pubblicazione sul sito web dell'Ente del Regolamé&wmunale sull'assistenza economica;
2) Adozione di una casella di posta certificatarega nota tramite sito web istituzionale da utdizzdagli
interessati per la trasmissione delle istanze;
3) Adozione di procedure standardizzate;
4) Rendere accessibili a tutti i soggetti interddsanformazioni relative ai procedimenti e pr@dimenti che
li riguardano tramite strumenti di identificaziomdormatica, ivi comprese quelle relative allotstaelle
procedure , ai relativi tempi e allo specifico Ui competente
5) Stipula convenzione con la Guardia di Finanzfinaidella trasmissione delle copie delle istacperedate
dalla documentazione presentata nonché delle detzini dirigenziali di approvazione dei prospetti
contabili e di liquidazione dei contributi;
6) Controlli a campione, di concerto con I'Agendéle Entrate di Rossano, tramite l'inoltro defianze via
email , al fine di accertare la veridicita delletificazioni ISE presentate dagli utenti;
7) Pubblicazione dei contributi erogati utilizzanidome di anonimato dei dati persongBolo l'iniziale del
nome e cognome) al fine di consentire agli Orgardattrollo di verificare la corrispondenza conoggetti
indicati nella graduatoria;
8) Sospendere l'erogazione dei contributi nei 30agtecedenti e successivi alla data delle consoitaz
elettorali politiche, regionali ed amministrative.
9) Verifica della corretta applicazione delle m&suanche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incaricati di P.O. da parte del.@..
10) Attivazione di responsabilita disciplinare dgiendenti in caso di violazione dei doveri.
SCHEDA N.2 — SETTORE 1 AFFARI ISTITUZIONALI - SERVI ZI AL PUBBLICO
AREA DI RISCHIO: EROGAZIONI SOVVENZIONI, CONTRIBUTI, SUSSIDI.

MACRO PROCESSI:CONTRIBUTI A ENTI DEL TERZO SETTORE SOGGETTI A PUR.ICAZIONE.

MAPPATURA RISCHI:

1) Assenza di Regolamento interno del Settore voltbdisciplinare i presupposti, limiti, procedimentinella
materia

2) Mancanza adeguata pubblicita il dipendente omette di dare adeguata pubblaltgapossibilita di accesso a
pubbliche opportunita;

3) Mancata adeguata informazioneil dipendente omette di dare adeguata informazairbeneficiari;

3) Abuso delle funzioni di membro di Commissione con comportamento consapevole, derivante
potenzialmente da vari fattori(perseguimento fiergonali, agevolare terzi), i membri della Comnoigsi
possono compiere operazioni illecite, favorendsel@zione di uno o pit soggetti non idonei o rimteti.

4) Assoggettamento a minacce o pressioni esterne diriatipo: in conseguenza di pressioni di vario tipo, i
Responsabili dei procedimenti possono compiere agpami illecite (manipolazione dati) sulla steswtal
provvedimento finale.

5) Omissioni di doveri d'ufficio: omissione di azioni o comportamenti dovuti inda#i'Ufficio svolto;

6) Mancanza di controlli/verifiche:ll dipendente omette alcune fasi di controllo oifiea al fine di ottenere per
sé o per altri vantaggi

7) Discrezionalita nelle valutazioni il dipendente puo effettuare stime non conforreifettuare scelte in modo
arbitrario.

8) Discrezionalita nei tempi di gestione dei procedienti: il dipendente accelera o ritarda l'adozione del
provvedimento finale favorendo o ostacolando irgsirprivati

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Adottare in tempi brevi apposito Regolamento Comunale da adottare in &iertasmettere al Consiglio
Comunale per l'approvazione;
2) Adottare misure di pubblicizzazione tali da rerdeffettiva la possibilita di conoscenza da pdegli Enti



del terzo Settore delle opportunitd offerte dal @omin materia di erogazione dei superiori contijbivi
compresa la pubblicazione sul sito web dell'EntdRégiolamento Comunale;
3) Adozione di una casella di posta certificatarega nota tramite sito web istituzionale da utdizz dagli
interessati per la trasmissione delle istanze;
4) Adozione di procedure standardizzate;
5) Controllo della effettiva iscrizione dell'Enteegso Albi Nazionali, Regionali e CCIAA;
6) Vidimazione delle pezze giustificative di spaséine di impedire ulteriore richiesta di contrtbiad altri Enti
sulle stesse pezze gia presentate;
7) Rendere accessibili a tutti i soggetti interédsdnformazioni relative ai procedimenti e pr@dimenti che li
riguardano tramite strumenti di identificaziondfonmatica, ivi comprese quelle relative allo statelle
procedure , ai relativi tempi e allo specifico diti competente;
8) Stipula convenzione con la Guardia di Finanzéindidella trasmissione delle copie delle istacperedate
dalla documentazione presentata nonché delle dalie pezze giustificative presentate a giustificaz della
spesa sostenuta;
9) Pubblicazione dei contributi erogati;
10) Sospendere l'erogazione dei contributi nei g5agtecedenti e successivi alla data delle corzoita
elettorali politiche, regionali ed amministrative;
11) Verifica della corretta applicazione delle méesanche ai fini della valutazione della performamdividuale
degli Incaricati di P.O. da parte del O.l.V.;
12) Attivazione di responsabilita disciplinare dgiendenti in caso di violazione dei doveri;

SCHEDA N.3 - SETTORE 6 CULTURA MARKETING TERRITORI ALE — TURISMO E

SPORT

AREA DI RISCHIO: EROGAZIONI SOVVENZIONI, CONTRIBUTI, SUSSIDI.

MACRO PROCESSI:CONTRIBUTI DESTINATI AL POTENZIAMENTO DELLE ATTIVITA' SPORTIVE
SOGGETTI A PUBBLICAZIONE.

ATTIVITA-PROCEDIMENTO:

1) Contributi alle Societa ed Associazioni sportive

2) Contributi ai Centri di addestramento allo Smwganizzati da Societa ed Associazioni Sportive

3) Contributi destinati agli Istituti Scolastici @@rensivi per l'attivita sportiva organizzata sdtegida del
CONJ;

4) Contributi alle Societa ed Associazioni Sporipex spese di gestione di impianti sportivi comijnal

5) Contributi alle Societa ed Associazioni Sporipex spese di gestione di impianti sportivi comijnal

6) Contributi alle Societa ed Associazioni Sportiver meriti  sportivi 0 per risultati ottenuti rattivita
agonistica ;

7) Contributi destinati agli atleti residenti nebi@une per meriti sportivi o per risultati ottenatll'attivita
agonistica ;

8) Contributi destinati all'organizzazione di masifzioni sportive che si svolgono nel territatédd Comune
9) Contributi alle Societa ed Associazioni Sportiper la partecipazione a manifestazioni sportive;

10) Contributi alle Societa ed Associazioni Spartiper la partecipazione a campionati sportivi;

11) Contributi alle Societa ed Associazioni Spaper spese di gestione di impianti sportivi nomgoali

MAPPATURA RISCHI:

1) Il Regolamento interno, volto a disciplinare i supriori contributi, devolve la competenza
all'erogazione alla Giunta Municipale e demanda adina Commissione, nominata dall’Organo
Politico (Sindaco) I'espressione di un preventivo arere sulla erogazione del contributo (parere



obbligatorio ma non vincolante nei contenuti)

2) Mancanza adeguata pubblicita il dipendente omette di dare adeguata pubblaligapossibilita di
accesso a pubbliche opportunita;

3) Mancata adeguata informazione il dipendente omette di dare adeguata informaziam
beneficiari;

4) Abuso delle funzioni di membro di Commissionecon comportamento consapevole , derivante
potenzialmente da vari fattori(perseguimento firergonali, agevolare terzi), i membri della
Commissione possono compiere operazioni illecdepfendo la selezione di uno o piu soggetti non
idonei o non titolati.

5) Assoggettamento a minacce o pressioni esterne driatipo: in conseguenza di pressioni di vario
tipo, i Responsabili dei procedimenti possono camgioperazioni illecite (manipolazione dati) sulla
stesura del provvedimento finale.

6) Omissioni di doveri d'ufficio: omissione di azioni o comportamenti dovuti in dasl'Ufficio
svolto;

7) Mancanza di controlli/verifiche:ll dipendente omette alcune fasi di controllo eifiea al fine di
ottenere per sé o per altri vantaggi

8) Discrezionalita nelle valutazioni il dipendente puo effettuare stime non conformeftettuare
scelte in modo arbitrario.

9) Discrezionalita nei tempi di gestione dei procedienti: il dipendente accelera o ritarda I'adozione
del provvedimento finale favorendo o ostacolanderassi privati

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Predisposizione di un Regolamento Comunalequale: A) la Giunta si limita all'adozione di unayentiva
programmazione di massima di carattere annualeinBjapo al Dirigente viene prevista la competenza
all’erogazione dei contributi, sulla base dei crifissati dal Regolamento;

2) Adottare misure di pubblicizzazione tali da reredeffettiva la possibilita di conoscenza depgartunita
offerte dal Comune in materia di erogazione deesiop contributi, ivi compresa la pubblicaziond sito web
dell'Ente del Regolamento Comunale ;

3) Adozione di una casella di posta certificatarega nota tramite sito web istituzionale da utdizz dagli
interessati per la trasmissione delle istanze;

4) Adozione di procedure standardizzate;

5) Controllo della effettiva iscrizione dell'istenpresso il CONI o FEDERAZIONI AFFILIATE;

6) Rendere accessibili a tutti i soggetti interédsdanformazioni relative ai procedimenti e predimenti che li
riguardano tramite strumenti di identificaziondormatica, ivi comprese quelle relative allo statelle
procedure , ai relativi tempi e allo specifico difi competente;

7) Pubblicazione dei contributi erogati;

8) Sospendere I'erogazione dei contributi nei 4amgcedenti e successivi la data delle consuliagiettorali
politiche,regionali ed amministrative;

9) Verifica della corretta applicazione delle mesanche ai fini della valutazione della performaimcividuale
degli Incaricati di P.O. da parte del O.L.V.;

10) Attivazione di responsabilita disciplinare dgiendenti in caso di violazione dei doveri;

SCHEDA N.4 -SETTORE 6 CULTURA MARKETING TERRITORIALE — CULTURA E
ISTRUZIONE

AREA DI RISCHIO: EROGAZIONI SOVVENZIONI, CONTRIBUTI, SUSSIDI.

MACRO PROCESSI:CONTRIBUTI AD ENTI PUBBLICI E PRIVATI PER L'EFFETUAZIONE



DI MANIFESTAZIONI, INIZIATIVE E PROGETTI DI INTERESSE DELLA COMUNITA'
LOCALE - SOGGETTI A PUBBLICAZIONE.

ATTIVITA'-PROCEDIMENTO:

1) Contributi per la diffusione della cultura ute le sue forme (arte, cinema, teatro, musicantri,
spettacoli, dibattiti, convegni).

2) Contributi per la valorizzazione delle tradizistoriche, culturali e sociali;

3) Contributo per rassegne con finalita culturattistiche, scientifiche, sociali di rilevante irdese per
la comunita.

4) Contributi per la valorizzazione dell'ambientdedla natura;

5) Contributi per la diffusione delle tradizionilktoristiche locali;

6) Contributi per attivita culturali, ricreativevarie con la finalita di abbattere i costi al pubbj

7) Contributi per feste religiose che fanno cape piu importanti parrocchie esistenti nel Comune

MAPPATURA RISCHI:

1) Il Regolamento interno volto a disciplinare ipstiori contributi devolve la competenza
all'erogazione alla Giunta Municipale

2) Mancanza adeguata pubblicita il dipendente omette di dare adeguata pubbladigpossibilita di
accesso a pubbliche opportunita;

3) Mancata adeguata informazione il dipendente omette di dare adeguata informaziam
beneficiari;

4) Abuso delle funzioni di membro di Commissionecon comportamento consapevole , derivante
potenzialmente da vari fattori(perseguimento firergonali, agevolare terzi), i membri della
Commissione possono compiere operazioni illecaepfendo la selezione di uno o piu soggetti non
idonei 0 non titolati.

5) Assoggettamento a minacce o pressioni esterne drigatipo: in conseguenza di pressioni di vario
tipo, i Responsabili dei procedimenti possono camgioperazioni illecite (manipolazione dati) sulla
stesura del provvedimento finale.

6) Omissioni di doveri d'ufficio: omissione di azioni o comportamenti dovuti in dadl'Ufficio
svolto;

7) Mancanza di controlli/verifiche:ll dipendente omette alcune fasi di controllo eifie al fine di
ottenere per se o per altri vantaggi

8 Discrezionalita nelle valutazioni il dipendente puo effettuare stime non conforreffettuare scelte
in modo arbitrario.

9) Discrezionalita nei tempi di gestione dei procedienti: il dipendente accelera o ritarda I'adozione
del provvedimento finale favorendo o ostacolanderassi privati

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Entro il 30 settembre 2014 modificare il vigentegBlamento Comunale eliminando la competenza della
Giunta . La competenza della Giunta riguardera batmzione di una preventiva programmazione disinas
di carattere annuale.

2) Adottare misure di pubblicizzazione tali da rergdeffettiva la possibilita di conoscenza delpatunita
offerte dal Comune in materia di erogazione dekesiop contributi, ivi compresa la pubblicaziond sito web
dell'Ente del Regolamento Comunale ;

3) Adozione di una casella di posta certificatarega nota tramite sito web istituzionale da utdizz dagli
interessati per la trasmissione delle istanze;

4) Adozione di procedure standardizzate;

5) Controllo dei presupposti per I'erogazione asitdbuto

6) Rendere accessibili a tutti i soggetti interédsdanformazioni relative ai procedimenti e predimenti che li



riguardano tramite strumenti di identificaziondfonmatica, ivi comprese quelle relative allo statelle
procedure , ai relativi tempi e allo specifico difi competente

7) Pubblicazione dei contributi erogati

8) Sospendere l'erogazione dei contributi nei 45agtpecedenti e successivi alla data delle consoitaz
elettorali politiche,regionali ed amministrative.

9) Verifica della corretta applicazione delle mesanche ai fini della valutazione della performaimcividuale
degli Incaricati di P.O. da parte del O.L.V..

10) Attivazione di responsabilita disciplinare dgiendenti in caso di violazione dei doveri.

SCHEDA N.5- TUTTI | SETTORI: CONCESSIONI IN USO

AREA DI RISCHIO: CONCESSIONI

MACRO PROCESSI:CONCESSIONI IN USO BENI IMMOBILI COMUNALI SOGGETT A
PUBBLICAZIONE

ATTIVITA'-PROCEDIMENTO:
1) Concessioni in uso beni immobili comunali

MAPPATURA RISCHI:

1) Assenza di Regolamento interno volto a disciplingrla materia

2) Mancanza adeguata pubblicita il dipendente omette di dare adeguata pubbladigapossibilita di
accesso a pubbliche opportunita;

3) Mancata adeguata informazione il dipendente omette di dare adeguata informaziam
beneficiari;

4) Abuso delle funzioni di membro di Commissione (eveénale ove prevista dal Regolamento)
con comportamento consapevole , derivante potengrgke da vari fattori(perseguimento fini
personali, agevolare terzi), i membri della Cominiss possono compiere operazioni illecite,
favorendo la selezione di uno o piu soggetti mmmei o non titolati.

5) Assoggettamento a minacce o pressioni esterne drigatipo: in conseguenza di pressioni di vario
tipo, i Responsabili dei procedimenti possono camgioperazioni illecite (manipolazione dati) sulla
stesura del provvedimento finale.

6) Omissioni di doveri d'ufficio: omissione di azioni o comportamenti dovuti in dasl'Ufficio
svolto;

7) Mancanza di controlli/verifiche:ll dipendente omette alcune fasi di controllo oifiea al fine di
ottenere per sé o per altri vantaggi

8) Discrezionalita nelle valutazioni il dipendente puo effettuare stime non conformeftettuare
scelte in modo arbitrario.

9) Discrezionalita nei tempi di gestione dei procedienti: il dipendente accelera o ritarda I'adozione
del provvedimento finale favorendo o ostacolanderassi privati

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Entro il 30 settembre 2014, il settore 2, avvatmidiel supporto giuridico del Segretario Generdtsjra
proporre alla Giunta uno schema di Regolamento iffpmcda trasmettere successivamente al Consiglio
Comunale per I'approvazione

2) Adottare misure di pubblicizzazione tali da reredeffettiva la possibilita di conoscenza depgartunita
offerte dal Comune in materia di erogazione deesiop contributi, ivi compresa la pubblicaziond sito web
dell'Ente del Regolamento Comunale ;

3) Adozione di una casella di posta certificatarega nota tramite sito web istituzionale da utdizz dagli
interessati per la trasmissione delle istanze;

4) Obbligo di astensione in caso di conflitto dietssi e relativa attestazione (circa l'assenzeaodflitto



d'interessi) nel corpo della concessione edilizia.

5) Adozione di procedure standardizzate;

6) Controllo dei presupposti per la concessiongsm.

7) Rendere accessibili a tutti i soggetti interédsdanformazioni relative ai procedimenti e predimenti che li
riguardano tramite strumenti di identificaziondoinmatica, ivi comprese quelle relative allo statelle
procedure , ai relativi tempi e allo specifico difi competente

8) Pubblicazione sul sito web dell'elenco dei bieminobili di proprieta comunale, concessi in usoeezit
indicante le seguenti informazioni:

- Descrizione del bene concesso;

- Estremi del provvedimento di concessioneg;

- Soggetto beneficiario;

- Oneri a carico del Beneficiario;

- Durata della concessione

9) Sospendere l'accoglimento della concessiongde nei 45 gg antecedenti e successivi alla ddta de
consultazioni elettorali politiche, regionali ed ministrative.

10) Verifica della corretta applicazione delle mesanche ai fini della valutazione della performamdividuale
degli Incaricati di P.O. da parte del OIV.

11) Attivazione di responsabilita disciplinare dgiendenti in caso di violazione dei doveri.

SCHEDA N.6 - SETTORE 4 TERRITORIO E AMBIENTE — PIA NIFICAZIONE E
TUTELA DEL TERRITORIO

AREA DI RISCHIO: CONCESSIONI
MACRO PROCESSI: PERMESSI DI COSTRUIRE SOGGETTE A PUBBLICAZIONE

ATTIVITA-PROCEDIMENTO:

1) Permessi di costruire: istruttoria tecnica ai fiell'ammissibilita dell'intervento;

2) Permessi di costruire: verifica completezza duoeniale e ricevibilita formale istanze;
3) Annullamento Permessi di costruire.

MAPPATURA RISCHI:

1) False certificazioni: con comportamento consapevole, il dipendente fagerlattestazione di un dato non
veritiero oppure con negligenza omette dati esiiste

4) Assoggettamento a minacce o pressioni esterne diriatipo: in conseguenza di pressioni di vario tipo, i
Responsabili dei procedimenti possono compiere azami illecite (manipolazione dati) sulla stesutel
provvedimento finale.

3) Omissioni di doveri d'ufficio: omissione di azioni o comportamenti dovuti inda#i'Ufficio svolto;

4) Mancanza di controlli/verifiche:ll dipendente omette alcune fasi di controllo dfiea al fine di ottenere per
sé o per altri vantaggi

5) Discrezionalita nelle valutazioni il dipendente puo effettuare stime non conformaffettuare scelte in modo
arbitrario.

6) Discrezionalita nei tempi di gestione dei procedienti: il dipendente accelera o ritarda l'adozione del
provvedimento finale favorendo o ostacolando irgsirprivati

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Obbligo di astensione in caso di conflitto &dmssi e relativa attestazione (circa l'assenza di
conflitto d'interessi) nel corpo dekrmesso di costruire

2) Adozione di una casella di posta certificatae®ga nota tramite sito web istituzionale da utidiez



dagli interessati per la trasmissione delle istanze

3) Adozione di procedure standardizzate;

4) Rendere accessibili a tutti i soggetti interés$a informazioni relative ai procedimenti e
provvedimenti che li riguardano tramite strumehtidentificazione informatica, ivi comprese quelle
relative allo stato delle procedure , ai relatempi e allo specifico Ufficio competente

5) Verifica della corretta applicazione delle meswanche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incaricati di P.O. da parte del.@..

6) Attivazione di responsabilita disciplinare dg@ehdenti in caso di violazione dei doveri.

SCHEDA N. 7- SETTORE 3 RISORSE E PROGRAMMAZIONE -GESTIONE
PATRIMONIO

AREA DI RISCHIO: CONCESSIONI
MACRO PROCESSI:CONCESSIONI DI SUOLO PUBBLICO SOGGETTE A PUBBLICAZNE

ATTIVITA-PROCEDIMENTO:
1) Concessioni di suolo pubblico

MAPPATURA RISCHI:

1) False certificazioni:con comportamento consapevole, il dipendente fagerl'attestazione di un dato non
vero oppure con negligenza omette dati esistenti

2) Assoggettamento a minacce o pressioni esterne diriatipo: in conseguenza di pressioni di vario tipo, i
Responsabili dei procedimenti possono compiere agpami illecite (manipolazione dati) nella stesutel
provvedimento finale.

3) Omissioni di doveri d'ufficio: omissione di azioni o comportamenti dovuti inda#i'Ufficio svolto;

4) Mancanza di controlli/verifiche:ll dipendente omette alcune fasi di controllo dfiea al fine di ottenere per
sé o per altri vantaggi

5) Discrezionalita nelle valutazioni il dipendente puo effettuare stime non conforreffettuare scelte in modo
arbitrario.

6) Discrezionalita nei tempi di gestione dei procedienti: il dipendente accelera o ritarda l'adozione del
provvedimento finale favorendo o ostacolando irg&irprivati;

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Obbligo di astensione in caso di conflitto t¥hessi e relativa attestazione (circa l'assenza di
conflitto d'interessi) nel corpo della concessidnsuolo pubblico ;

2) Adozione di una casella di posta certificataega nota tramite sito web istituzionale da utdiez
dagli interessati per la trasmissione delle istanze

3) Adozione di procedure standardizzate;

4) Rendere accessibili a tutti i soggetti interés$a informazioni relative ai procedimenti e
provvedimenti che li riguardano tramite strumethtidentificazione informatica, ivi comprese quelle
relative allo stato delle procedure , ai relatempi e allo specifico Ufficio competente;

5) Obbligo di riscossione tempestiva dei canonirecupero coattivo delle morosita;

6) Verifica della corretta applicazione delle msw@anche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incaricati di P.O. da parte del.@.

7) Attivazione di responsabilita disciplinare dgehdenti in caso di violazione dei doveri.



SCHEDA N. 8 - SETTORE 4 TERRITORIO E AMBIENTE — SVILUPPO ECONOMICO

AREA DI RISCHIO: AUTORIZZAZIONI SOGGETTE A PUBBLICAZIONE
MACRO PROCESSI: AUTORIZZAZIONI COMMERCIALI

ATTIVITA'-PROCEDIMENTO:

1) Autorizzazioni cartelli pubblicitari

2) Rilascio autorizzazione e concessione postegggonmercio ambulante con posto fisso
(COMMERCIO AMBULANTE);

3) Autorizzazione di nuove aperture, trasferimeraimpliamenti (COMMERCIO IN SEDE FISSA);

4) Vendita diretta di prodotti agricoli: comunicage vendita in posteggi;

5) Autorizzazione apertura nuove edicole;

6) Taxi, Noleggio, Conducente di autobus

MAPPATURA RISCHI:

1) False certificazioni:con comportamento consapevole, il dipendente faveri'attestazione di dati
non veritieri oppure con negligenza omette dastesti

2) Assoggettamento a minacce o pressioni esterne drigatipo: in conseguenza di pressioni di vario
tipo, i Responsabili dei procedimenti possono camgioperazioni illecite (manipolazione dati) sulla
stesura del provvedimento finale.

3) Omissioni di doveri d'ufficio: omissione di azioni o comportamenti dovuti in dadl'Ufficio
svolto;

4) Mancanza di controlli/verifiche:ll dipendente omette alcune fasi di controllo eifiea al fine di
ottenere per se o per altri vantaggi

5) Discrezionalita nelle valutazioni il dipendente puo effettuare stime non conforméftettuare
scelte in modo arbitrario.

6) Discrezionalita nei tempi di gestione dei procedienti: il dipendente accelera o ritarda I'adozione
del provvedimento finale favorendo o ostacolanderassi privati

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Obbligo di astensione in caso di conflitto aneissi dalle responsabilita dei procedimenti o da
adottare pareri, valutazioni tecniche o emanarevadimenti finali. Attestazione (circa I'assenza di
conflitto d'interessi) nel corpo della concessidnsuolo pubblico ;

2) Adozione di una casella di posta certificataega nota tramite sito web istituzionale da utdiez
dagli interessati per la trasmissione delle istanze

3) Adozione di procedure standardizzate;

4) Rendere accessibili a tutti i soggetti interés$a informazioni relative ai procedimenti e
provvedimenti che li riguardano tramite strumethtidentificazione informatica, ivi comprese quelle
relative allo stato delle procedure , ai relatempi e allo specifico Ufficio competente



5) Verifica della corretta applicazione delle meswanche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incaricati di P.O. da parte del.@.
6) Attivazione di responsabilita disciplinare d@ehdenti in caso di violazione dei doveri.

SCHEDA N. 9 — SETTORE 1 AFFARI ISTITUZIONALI: GESTI ONE DELLE RISORSE
UMANE

AREA DI RISCHIO: AUTORIZZAZIONI SOGGETTE A PUBBLICAZIONE
MACRO PROCESSI: AUTORIZZAZIONI AL PERSONALE

ATTIVITA'-PROCEDIMENTO:
Autorizzazioni attivita extra-istituzionali (non egresi nei compiti e doveri d'ufficio)

MAPPATURA RISCHI:

1) Assoggettamento a minacce o pressioni esterne diriatipo: in conseguenza di pressioni di vario tipo, i Rexsadili
dei procedimenti possono compiere operazioni tée@hanipolazione dati) sulla stesura del provvediita finale.

2) Mancanza di controlli/verifiche:ll dipendente omette alcune fasi di controllo oifiea al fine di ottenere per sé o per
altri vantaggi

3) Discrezionalita nelle valutazioni il dipendente puo effettuare scelte in modo eabiid

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Adozione di misure per vigilare sull’attuaziodelle disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita degli incarichi di cui all’art. 1go. 49 e 50 L.190/2012, anche successivamente alla
cessazione dal servizio o termine incarico (arté&®, 16 ter D.Lgs. 165/2001). Misure quali, ad
esempio, la dichiarazione, al momento dell’affidatoencarico, di inesistenza cause di incompatéili

e inconferibilita previsti all’art. 1, co. 49 e £0190/2012 (D.Igs. n. 39/2013).

2) Obbligo di astensione, in caso di conflitto wnessi, dalle responsabilita dei procedimenti o da
adottare pareri, valutazioni tecniche o emanarevadimenti finali. Attestazione (circa I'assenza di
conflitto d'interessi) nel corpo della autorizzamo

3) Adozione di una casella di posta certificataega nota tramite sito web istituzionale da utidiez
dagli interessati per la trasmissione delle istanze

4) Adozione di procedure standardizzate;

5) Rendere accessibili a tutti i soggetti intergés$a informazioni relative ai procedimenti e
provvedimenti che li riguardano tramite strumehtidentificazione informatica, ivi comprese quelle
relative allo stato delle procedure , ai relatempi e allo specifico Ufficio competente

6) Verifica della corretta applicazione delle msw@anche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incaricati di P.O. da parte del.@..

7) Attivazione di responsabilita disciplinare dgehdenti in caso di violazione dei doveri.

SCHEDA N. 10- SETTORE 7 POLIZIA MUNICIPALE- BENI E ATTIVITA’— TERRITORIO
- SICUREZZA
AREA DI RISCHIO: MULTE, AMMENDE E SANZIONI

MACRO PROCESSI: ABUSI EDILIZI-ACCERTAMENTO INFRAZIONI-RISCOSSIONE
SANZIONI



ATTIVITA'-PROCEDIMENTO:

1) Abusi edilizi;

2) Accertamento di infrazione a Leggi o Regolamenti

3) Gestione controlli e accertamenti di infraziomenateria di edilizia-ambiente;

3) Gestione controlli e accertamenti di infraziomenateria di commercio;

4)Procedimenti di accertamento infrazioni attiatéilizia e attivita produttive;

5)Procedimenti relativi a infrazioni di pubblicacolumita;

6)Procedimenti relativi a infrazioni di norme in t@aa di igiene e sanita;

7) Riscossione sanzioni per inosservanza normativanateria di abbandono rifiuti, inquinamento
idrico, atmosferico etc;

MAPPATURA RISCHI:

1) False certificazioni:con comportamento consapevole, il dipendente fageri'attestazione di dati
non veritieri oppure con negligenza omette dastesti

4) Assoggettamento a minacce o pressioni esterne drigatipo: in conseguenza di pressioni di vario
tipo, i Responsabili dei procedimenti possono camgioperazioni illecite (manipolazione dati) sulla
stesura del provvedimento finale.

5) Omissioni di doveri d'ufficio: omissione di azioni o comportamenti dovuti in dasl'Ufficio
svolto;

6) Mancanza di controlli/verifiche:ll dipendente omette alcune fasi di controllo oifia al fine di
ottenere per se o per altri vantaggi

7) Discrezionalita nelle valutazioni il dipendente puo effettuare stime non conformeftettuare
scelte in modo arbitrario

8) Discrezionalita nei tempi di gestione dei procedienti: il dipendente accelera o ritarda I'adozione
del provvedimento finale favorendo o ostacolanderassi privati

MISURE DI PREVENZIONE:
1) Obbligo di astensione in caso di conflitto &dimassi e relativa attestazione (circa l'assenza di
conflitto d'interessi) nel corpo del provvedimedtarrogazione di sanzioni, multe, ammende;
2) Sviluppare un sistema informatico per la ge#iatelle sanzioni che impedisca modifiche o
cancellazioni una volta accertata l'infrazione
3) Adozione di una casella di posta certificatae®ga nota tramite sito web istituzionale da utiiez
dagli interessati per la trasmissione delle istanze
4) Adozione di procedure standardizzate;
5) Rendere accessibili a tutti i soggetti interés$éa informazioni relative ai procedimenti e
provvedimenti che li riguardano tramite strumethtidentificazione informatica, ivi comprese quelle
relative allo stato delle procedure , ai relatempi e allo specifico Ufficio competente
6) Verifica della corretta applicazione delle ms@anche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incaricati di P.O. da parte del.@..
7) Attivazione di responsabilita disciplinare dgehdenti in caso di violazione dei doveri.

SCHEDA N. 11- TUTTI | SETTORI E ALTE PROFESSIONALIT A’ CON POTERI

GESTIONALI

AREA DI RISCHIO: PROCEDURE DI SCELTA DEI CONTRAENTI SOGGETTI A
PUBBLICAZIONE



MACRO PROCESSI: APPALTI DI SERVIZI E FORNITURE

MAPPATURA RISCHI:

Alterazione mercato concorrenza, violazione dengpi di non discriminazione, economicita, buon
andamento, imparzialita,trasparenza,

ATTIVITA'-PROCEDIMENTO:

1) Appalti di servizi e forniture sotto soglia conitaria,;

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Obbligatorio ricorso al MEPA (mercato elettraniogestito da Consip ai sensi del DL 95/2012
convertito nella L. 135/2012 (spending review), l@cmediante RDO (richiesta di offerta).
L'inosservanza causa fallita del contratto ed é fonte dresponsabilita amministrativa oltre che
disciplinare. Solo ove i beni e servizi_ non siano reperibili meércato elettroniccoppure, pur
disponibili, siano_inidonei a soddisfale specifiche necessita dellAmministrazione panoanza di
qualitd essenziali, € possibile ricorrere alle pchwre di acquisto ai sensi dell'art.125 Codice it
per importi sotto soglia stabiliti dall’appositoge@amento sugli acquisti in economia (€. 40.000) —
Delibera CC. n. 60/2013.

2) Motivazione nel corpo della determinazione atkme della non reperibilita e sostituibilita delne

o del servizio con i beni e servizi acquisibili MEPA.

3) Obbligo di pubblicare sul sito web dell'Entephncipali informazioni ai sensi dell'art.1, comi32,
Legge 190/2012.

ATTIVITA-PROCEDIMENTO:

1) Procedura negoziata senza bando di gara ai salfiaitd67, comma 2, Codice dei Contratti
A) per ragioni di natura tecnica -comma 2, lett.b);

B) estrema urgenza- comma 2,lett. ¢);

MISURE DI PREVENZIONE:

1A) Definire tecnicamente il bene/servizio da riceecael corpo della determinazione a contrarre,
dimostrando che si tratta di bene infungibile;
Dimostrare che non vi sono sul mercato afigratori in grado di fornire quel bene;
1 B) Urgenza qualificata: descrivere e motivare lg@ske eccezionali e contingenti
Efficacia dell'affidamento limitata nel tpme circoscritta alla persistenza dell'eventaostliaario;
Urgenza non imputabile alla stazione ajppédt (es. terremoto,inondazione);
2) _In entrambi i casiRegistro degli affidamenti recante le seguentirimfazioni:
- Estremi del provvedimento di affidamento;
- Oggetto dei lavori affidati;
- Modalita di selezione dell’'operatore economitfaatario;
- Importo impegnato e liquidato
- Pubblicazione del registro sul sito web istitudle del’Ente in apposita sezione;
- Report semestrale da trasmettersi, a cura delafé di PO- Responsabile di Settore al Respolesdeila
Prevenzione su:
- Numero di affidamenti;
- Somme spese/stanziamenti impegnati
3) Verifica della corretta applicazione delle mesanche ai fini della valutazione della performaimchviduale
degli Incaricati di P.O. da parte del O.1.V..
4) Attivazione di responsabilita disciplinare dgehdenti in caso di violazione dei doveri.

ATTIVITA'-PROCEDIMENTO:
1) Proroghe contrattuali;
2) Rinnovi contrattuali

MISURE DI PREVENZIONE:



1) Obbligo di indire, almeno tre mesi prima della scdenza dei contratti aventi per oggetto la fornituradei beni e dei
servizi, le procedure di aggiudicazione, seconde modalita del Codice degli appalti;

2) Atteso che proroga e rinnovo rappresentano rimedieccezionali, € necessaria la redazione da parte del
Responsabile del procedimento di una specifica redone tecnica che attesti la ricorrenza dei presupgsti di fatto e di
diritto che legittimano eventuali proroghe e rinnov di appalti di servizi e forniture alle ditte gia affidatarie del
medesimo appalto.

3) | presupposti cui attenersi, secondo le indicaziomlell'Autorita di Vigilanza, sono:

A) Per la proroga: disposta prima della scadethel contratto-finalizzata ad assicurare la prozseoe del servizio-
limitata nel tempo e cioé per il tempo necessalimdizione della nuova procedura -motivata sult@se delle esigenze
organizzative che hanno reso opportuno lo slittamdall'indizione della nuova gara -.

B) Per il rinnovo: divieto di rinnovo tacitopesentito solo il rinnovo espresso solo ove ibwvaldel rinnovo sia stato
previsto nel valore complessivo del bando di gara
4) Per le proroghe e i rinnovi si richiede la lagorizione in un registro da monitorare in sede di controlli internda
pubblicare sul sito web dell’Ente .

5) Verifica della corretta applicazione delle miswnche ai fini della valutazione della performaidividuale degl
Incaricati di P.O. da parte del O.1.V..
6) Attivazione di responsabilita disciplinare dgiehdenti in caso di violazione dei doveri.

SCHEDA N.12 — SETTORE 5 LAVORI PUBBLICI

AREA DI RISCHIO: PROCEDURE DI SCELTA DEI CONTRAENTI SOGGETTI A
PUBBLICAZIONE

MACRO PROCESSI: APPALTI DI LAVORI

MAPPATURA RISCHI:
Alterazione mercato concorrenza, violazione dengpi di non discriminazione, economicita, buon
andamento, imparzialita,trasparenza,

ATTIVITA'-PROCEDIMENTO:
1) Provvedimenti in casi di somma urgenza (artDP®R 207/2010);

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Registro delle somme urgenze recanti le segindatmazioni:

- Estremi del provvedimento di affidamento;

- Oggetto della fornitura;

-Operatore economico affidatario;

- Estremi del contratto repertoriato

- Importo impegnato e liquidato.

2) Pubblicazione del registro sul sito web istituigle dell’Ente in apposita sezione;
3) Report semestrale da trasmettersi, a cura delafé di PO- Dirigente al Responsabile della
Prevenzione su:

- nr di somme urgenze di lavori effettuati;

- Somme spese /stanziamenti impegnati.

ATTIVITA'-PROCEDIMENTO:
2) Procedura ristretta (art.54 Codice Contratti) ;

MISURE DI PREVENZIONE:
1) Registro degli affidamenti recante le seguariirmazioni:



- Estremi del provvedimento di affidamento;

- Oggetto dei lavori affidati;

-Modalita di selezione dell’'operatore economicadaario;

- Estremi del contratto repertoriato;

- Importo impegnato e liquidato.

2) Pubblicazione del registro sul sito web istitungle dell’Ente in apposita sezione;

3) Report semestrale da trasmettersi, a cura tihie di PO- Responsabile di Settore al Respolesabi
della Prevenzione su:

- nr di affidamenti;

- Somme spese/stanziamenti impegnati

ATTIVITA'-PROCEDIMENTO:
3) Procedura negoziata con 0 senza previa publditazli un bando di gara (art.56 e 57, comma 6
Codice Contratti) ;

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Registro degli affidamenti recante le segueritinmazioni:

- Estremi del provvedimento di affidamento;

- Oggetto dei lavori affidati;

-Modalita di selezione dell’operatore economicadaario;

- Estremi del contratto repertoriato;

- importo impegnato e liquidato.

2) Pubblicazione del registro sul sito web istitungle dell’Ente in apposita sezione;
3) Report semestrale da trasmettersi, a cura ti@bifieé di PO- Responsabile di Settore al Respolesabi
della Prevenzione su:

- nr di affidamenti;

- Somme spese/stanziamenti impegnati

ATTIVITA'-PROCEDIMENTO:
4) Affidamenti diretti (art.125 Codice Contratipporti sotto soglia regolamentare (Delibera CC. n.
60/2013);

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Registro degli affidamenti diretti, recante éggenti informazioni:

- Estremi del provvedimento di affidamento;

- Oggetto dei lavori affidati;

-Modalita di selezione dell’operatore economicadaario;

- Estremi del contratto repertoriato;

- importo impegnato e liquidato.

2) Pubblicazione del registro sul sito web istituigle dell’Ente in apposita sezione;
3) Report semestrale da trasmettersi, a cura tidhie di PO- Responsabile di Settore al Respolesabi
della Prevenzione su:

- nr di affidamenti diretti/appalti effettuati;

- Somme spese/stanziamenti impegnati;

PER TUTTI GLI APPALTI DI LAVORI -BENI -SERVIZI :



1) ai sensi dell'art.1, comma 17, L.190/2012 , deww essere introdotte nel bando di gara- lettera
invito, a_pena_di_esclusione le clausole contenute nel Protocollo di Legalit@iglato presso
Prefettura di Cosenza

2) devono essere pubblicati sul sito web dell'Enteseguenti dati ai sensi dell'art. 1, comma 32,
L.190/2012:

- oggetto del bando;

- struttura proponente;

- elenco operatori invitati a presentare le offerte

- aggiudicatario;

- importo aggiudicazione;

- tempi di completamento dell'opera, servizio aifora;

- importo delle somme liquidate

3) deve essere osservato dlivieto di frazionamento dell'appalto in piu lotti ai sensi dell'art.29,
comma 4, Codice Contratti

SCHEDA N.13- SETTORE 1 AFFARI ISTITUZIONALI: ORGA NIZZAZIONE E GESTIONE
DELLE RISORSE UMANE: PROCEDURE SELETTIVE

AREA DI RISCHIO: CONCORSI E PROVE SELETTIVE PER L'A SSUNZIONE DEL
PERSONALE SOGGETTI A PUBBLICAZIONE

MACRO PROCESSI: Acquisizione risorse umane e valutazioni

ATTIVITA'-PROCEDIMENTO:

1) Assunzione di personale a tempo indeterminateterminato;

2) Assunzioni ai sensi della Legge n. 68/1999;

3) Sistemi di valutazione dei dipendenti;

4) Misurazione e valutazione performance organizaad individuale Incaricati di PO.

MAPPATURA RISCHI:

1) Mancanza adeguata pubblicita il dipendente omette di dare adeguata pubblalitapossibilita di
accesso a pubbliche opportunita;

2) Mancata adeguata informazione il dipendente omette di dare adeguata informaziam
beneficiari;

3) Abuso delle funzioni di membro di Commissionecon comportamento consapevole , derivante
potenzialmente da vari fattori (perseguimento fpersonali, agevolare terzi), i membri della
Commissione possono compiere operazioni illecéepfendo la selezione di uno o piu soggetti non
idonei o non titolati.

4) Assoggettamento a minacce o pressioni esterne drigatipo: in conseguenza di pressioni di vario
tipo, i Responsabili dei procedimenti possono camgioperazioni illecite (manipolazione dati) sulla
stesura del provvedimento finale.

5) Omissioni di doveri d'ufficio: omissione di azioni o comportamenti dovuti in dasl'Ufficio
svolto;



6) Mancanza di controlli/verifiche:ll dipendente omette alcune fasi di controllo oifia al fine di
ottenere per se o per altri vantaggi

7) Discrezionalita nelle valutazioni il dipendente puo effettuare stime non conforméftettuare
scelte in modo arbitrario.

8) Discrezionalita nei tempi di gestione dei procedienti: il dipendente accelera o ritarda I'adozione
del provvedimento finale favorendo o ostacolanderassi privati

9) False certificazioni: con comportamento consapevole, il dipendente fse®n'attestazione di un
dato non veritiero oppure con negligenza ometteedatenti

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Adottare misure di pubblicizzazione tali da reraeffettiva la possibilita di conoscenza da pdeie
cittadini delle opportunita offerte dallEnte in t@aa di assunzioni di personale, ivi compresa la
pubblicazione sul sito web dell'Ente dell'avviso;

2) Adozione di una casella di posta certificataega nota tramite sito web istituzionale da utdiez
dagli interessati per la trasmissione delle istanze

3) Adozione di procedure standardizzate;

4) Rendere accessibili a tutti i soggetti interés$a informazioni relative ai procedimenti e
provvedimenti che li riguardano tramite strumethtidentificazione informatica, ivi comprese quelle
relative allo stato delle procedure , ai relatempi e allo specifico Ufficio competente

5) Dichiarazione di inesistenza di incompatibifier far parte di Commissioni di concorso pubblico.

6) Verifica della corretta applicazione delle meswanche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incaricati di P.O. da parte del.@..

7) Attivazione di responsabilita disciplinare dgehdenti in caso di violazione dei doveri.

SCHEDA N.14- TUTTI | SETTORI
AREA DI RISCHIO: PROCEDURA AFFIDAMENTO INCARICO SOG GETTI A
PUBBLICAZIONE

MACRO PROCESSI: Incarichi esterni ai sensi del D.Lgs.165/2001

ATTIVITA'-PROCEDIMENTO:

1) Incarichi esterni di alta professionalita;

2) Incarichi di studio, ricerca e consulenza,

3) Incarichi di collaborazione coordinata e conditiva.

MAPPATURA RISCHI:

1) Mancanza adeguata pubblicita il dipendente omette di dare adeguata pubblalitgapossibilita di
accesso a pubbliche opportunita;

2) Mancata adeguata informazione il dipendente omette di dare adeguata informaziam
beneficiari;

3) Abuso delle funzioni di membro di Commissionecon comportamento consapevole , derivante
potenzialmente da vari fattori(perseguimento firergonali, agevolare terzi), i membri della
Commissione possono compiere operazioni illecdepfendo la selezione di uno o piu soggetti non
idonei o non titolati.

4) Assoggettamento a minacce o pressioni esterne drigatipo: in conseguenza di pressioni di vario
tipo, i Responsabili dei procedimenti possono camgioperazioni illecite (manipolazione dati) sulla



stesura del provvedimento finale.

5) Omissioni di doveri d'ufficio: omissione di azioni o comportamenti dovuti in dadl'Ufficio
svolto;

6) Mancanza di controlli/verifiche:ll dipendente omette alcune fasi di controllo oifia al fine di
ottenere per se o per altri vantaggi

7) Discrezionalita nelle valutazioni il dipendente puo effettuare stime non conforméftettuare
scelte in modo arbitrario.

8) Discrezionalita nei tempi di gestione dei procedienti: il dipendente accelera o ritarda I'adozione
del provvedimento finale favorendo o ostacolanderassi privati

9) False certificazioni: con comportamento consapevole, il dipendente fse®n'attestazione di un
dato non veritiero oppure con negligenza ometteedatenti

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Adozione di misure per vigilare sull'attuazioneldealisposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita degli incarichi di cui all’art. 1go. 49 e 50 L.190/2012, anche successivamente alla
cessazione dal servizio o termine incarico (art&®, 16 ter D.Lgs. 165/2001). Misure quali, ad
esempio, la dichiarazione, al momento dell’affidatoencarico, di inesistenza cause di incompatéili

e inconferibilita previsti dall’ all’art. 1, co. 48 50 L.190/2012.

2) Obbligo di astensione, in caso di conflitto wnessi, dalle responsabilita dei procedimenti o da
adottare pareri, valutazioni tecniche o emanasgvadimenti finali.

3) Adozione di una casella di posta certificataega nota tramite sito web istituzionale da utdizz
dagli interessati per la trasmissione delle istanze

4) Adozione di procedure standardizzate;

5) Rendere accessibili a tutti i soggetti intergés$a informazioni relative ai procedimenti e
provvedimenti che li riguardano tramite strumehtidentificazione informatica, ivi comprese quelle
relative allo stato delle procedure , ai relatempi e allo specifico Ufficio competente

6) Verifica della corretta applicazione delle meswanche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incaricati di P.O.

da parte del O.1.V.

SCHEDA N.15 - SETTORE 2 AFFARI GENERALI
AREA DI RISCHIO: PROTOCOLLO

MACRO PROCESSI: GESTIONE DEI FLUSSI DOCUMENTALI DELL'ENTE

ATTIVITA'-PROCEDIMENTO:
1) Assegnazione corrispondenza in entrata ai Ditige

MAPPATURA RISCHI:
1) Violazione art.12, comma 5, 2° capoverso, Codiceomportamento dei dipendenti pubblici.

MISURE DI PREVENZIONE:

-Tutta la corrispondenza, si in entrata che intas@nche mediante sistemi telematici, deve essigbtigatoriamente
protocollata al registro generale, rispettandormigamente 'ordine cronologico, salve specificheeg®mni (Comando di
Polizia Municipale — Protocollo Riservato del Sinda

- Chiunque personalmente presenta al protocoll@mgés una istanza, ha diritto di ricevere appasivuta indicante gli
estremi della protocollazione.

- La corrispondenza in entrata andra consegnafairgienti di Settore o suo dipendente incaricatcondo le loro
competenze.

- La ricezione della corrispondenza da parte deigBinte di Settore andra attestata, all'atto dadlasegna, in apposito
registro mediante sottoscrizione.

- Qualora il Responsabile non sia competente desst ,dopo aver informato I'Ufficio Protocollorexa I'inoltro all'Ufficio
competente dell’Amministrazione



-Attivazione di responsabilita disciplinare dei eliglenti in caso di violazione del dovere in oggettdve le responsabilita
penali, civili 0 amministrative

PARTE TERZA - TRASPARENZA ED ACCESSO
Articolo 10
LA TRASPARENZA

La trasparenza dell'attivita amministrativa, chestitbisce livello essenziale delle prestazioni
concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dlafticolo 117, secondo comma, lettera m), della
Costituzione € assicurata mediante la pubblicazione, nel sitb watituzionale dellEnte, delle
informazioni relative ai procedimenti amministratisecondo criteri di facile accessibilita, completa

e semplicita di consultazione, nel rispetto delgdsizioni in materia di segreto di Stato, di stgr
d'ufficio e di protezione dei dati personali.

1) La trasparenza deve essere finalizzata a:

a) Favorire forme di controllo sul perseguimenttedfinzioni istituzionali e sull’utilizzo delle sorse
pubbliche;

b) Concorrere ad attuare il principio democratiod ie principi costituzionali di uguaglianza,
imparzialita e buon andamento, responsabilita,caffa ed efficienza nell'utilizzo delle risorse
pubbliche.

2) Le informazioni pubblicate sul sito devono eesaccessibili, complete, integre e comprensibili. |
dati devono essere pubblicati secondo griglie diddettura e confronto. Qualora questioni teceich
(estensione dei file, difficolta all’acquisizioneformatica, etc. ) siano di ostacolo alla completedei
dati pubblicati sul sito istituzionale del’Entegwk essere reso chiaro il motivo dell'incompletezza
I'elenco dei dati mancati e le modalita alternatifeaccesso agli stessi dati. L’'Ente deve, comunque
provvedere a dotarsi di tutti i supporti informatiecessari a pubblicare sul proprio sito istitnzie il
maggior numero di informazioni possibile.

Articolo 11

L’ACCESSO AL SITO ISTITUZIONALE

1. Chiunque ha diritto di accedere direttamenténaaediatamente al sito istituzionale dell’Ente
Comune si impegna a promuovere il sito istituzienadl a pubblicizzarne, con le forme ritenute piu
idonee, le modalita di accesso.
2. Responsabile del Diritto di Accesso Civico édbponsabile della trasparenza — Avv. Miryam
Macella. Il Soggetto titolato all'intervento sostitvo in caso di inerzia € Il Segretario Generale.
3. E’ fatto divieto richiedere autenticazioni e@mtificazioni per accedere alle informazioni coriten
nel sito istituzionale del Comune. Le autenticazeuhidentificazioni possono essere richieste galio
fornire all'utenza specifici servizi, per via infoatica.
4. | dati pubblicati sul sito istituzionale dell’Enpossono essere riutilizzati da chiunque. Pe&orgi
intende I'utilizzazione della stessa per scopi diveda quelli per le quali € stata creata e, piu
precisamente, I'uso di documenti in possesso dipariiblici da parte di persone fisiche o giuridiche
diversi dallo scopo iniziale per i quali i documesuno stati prodotti.

Articolo 12

L’ACCESSO CIVICO



1. Chiunque ha diritto di richiedere i documentgtided informazioni che I'Ente ha omesso di
pubblicare, nonostante questa sia stata previdiea m@mativa vigente come obbligatoria. La riclées

di accesso civico non richiede una motivazione té possono avanzarla, non essendo prevista la
verifica di una situazione legittimante in capdistthnte (un interesse diretto, concreto ed atjuale

2. L'amministrazione risponde al richiedente er@@ogiorni, procedendo alla pubblicazione sul sito d
quanto richiesto. In caso di ritardo 0 mancataossp scattano i poteri sostitutivi dei soggettiposi
nell’amministrazione (ai sensi dell’art. 2, commaAi9 |. n. 241/90).

3. Il regime dell’accesso civico si applica anclgd altri documenti e informazioni qualificati come
pubblici da altre norme di legge, fermo restandedelusioni previste dalla normativa sull’accesiso a
documenti amministrativi di cui all’art. 24 della b. 241/90.

4. Per gli atti e documenti per i quali non é ps&vil'obbligatorieta della pubblicazione, I'accesso

esercita secondo le modalita ed i limiti previstila L. n. 241/90 e s.m.i.

RESPONSABILE DELL'ESERCIZIO DEL DIRITTO DI ACCESSQGIVICO E’' L'AVV. MIRYAM

MACELLA.

SOGGETTO CON POTERI SOSTITUTIVI IN CASO DI INERZIBSEGRETARIO GENERALE
Articolo 13

LA PUBBLICAZIONE DEI DATI RELATIVI AGLI APPALTI PUB BLICI

1. Per quanto attiene al settore dei contratti pcibdi lavori, servizi e forniture, al fine di gantire un
maggior controllo sull'imparzialita degli affidamg&gnnonché una maggiore apertura alla concorrenza
degli appalti pubblici, oltre al bando e alla detara di aggiudicazione definitiva (pubblicati
integralmente), dovranno essere pubblicati sulvgéb le seguenti “informazioni”:

a) la struttura proponente,

b) 'oggetto del bando,

c) 'oggetto dell’eventuale delibera a contrarre,

d) I'importo di aggiudicazione,

e) l'aggiudicatario,

f) l'eventuale base d’asta,

g) la procedura e la modalita di selezione pecédta del contraente

h) il numero di offerenti che hanno partecipatpralcedimento;

1) Gli estremi del contratto repertoriato;

m) i tempi di completamento dell’opera, servizitbmitura,

n) I'importo delle somme liquidate,

0) le eventuali modifiche contrattuali,

p) le decisioni di ritiro e il recesso dei contratt
2. Nel caso di procedure di gara, ai sensi dell'art. 25 del Codice, I'elenco degli operatori
economici invitati al procedimento medesimo verra €so pubblico, a cura del responsabile del
procedimento, mediante pubblicazione sul sito weball’Ente, dopo I'apertura delle operazioni di
gara.
3. Con specifico riferimento ai contratti di lavog richiesta la pubblicazione anche del processo
verbale di consegna, del certificato di ultimaziengel conto finale dei lavori (artt. 154, 199 & 2ipr
207/2010). Le amministrazioni pubbliche devonoesitrpubblicare la delibera a contrarre nell’ipotesi
di procedura negoziata senza previa pubblicazi@hdando di gara di cui all’art. 57, comma 6, del
Codice dei contratti pubblici.

Articolo 14



LA PUBBLICAZIONE DEI DATI RELATIVI Al PROVVEDIMENTI ADOTTATO DAGLI
ORGANI DI INDIRIZZO POLITICO E DAI DIRIGENTI/TITO  LARI DI P.O.

Per quanto attiene invece alla restante attivitbEate, € obbligatoria la pubblicazione

degli elenchi dei provvedimenti adottati dagli argdi indirizzo politico e dai dirigenti.
Articolo 15
LA PUBBLICAZIONE DEI DATI DEGLI ORGANI DI INDIRIZZO ~ POLITICO

1. Rispetto all'organizzazione dell’Ente, oltreealhformazioni di base, sul sito devono
essere pubblicate anche alcune informazioni cherdano i componenti degli organi di
indirizzo politico. In particolare, devono esserabplicati: I'atto di nomina o di
proclamazione, icurriculum, i compensi cui da diritto I'assunzione della care gli
importi di viaggi di servizio e missioni pagati ctondi pubblici, gli altri incarichi con
oneri a carico della finanza pubblica, le dichiaoakz relative alla situazione
patrimoniale propria, del coniuge dei parenti sashgecondo grado con il loro consenso,

le spese assunte in proprio per la propagandaelkett
Articolo 16
LA PUBBLICAZIONE DEI DATI DEI TITOLARI DI INCARICH]I DIRIGENZIALI

1. Per i titolari di incarichi dirigenziali (Segegio Generale e eventuali dipendenti
appartenenti ai ruoli dirigenziali) e di collaba@®e o0 consulenza devono essere
pubblicati: gli estremi dell’atto di conferiment@ltincarico, il curriculum vitae i dati
relativi ad incarichi esterni in enti di dirittoipato finanziati dalla P.A. o lo svolgimento
dell’attivita professionale, i compensi.

2. Laddove si tratti di incarichi a soggetti estiaall’Ente, di contratti di collaborazione
0 consulenza a soggetti esterni, la pubblicazienaldti indicati diviene condizione di
efficacia dell’'atto di conferimento dell'incarico per la liquidazione dei relativi
compensi.

3. In caso di omessa pubblicazione, il pagamentb aerispettivo determina
responsabilita disciplinare e contabile.
Articolo 17

LA PUBBLICAZIONE DEGLI ENTI VIGILATI O CONTROLLATI

1. Rispetto agli enti pubblici vigilati, agli entii diritto privato controllati o vigilati
dall’Ente, nonché delle societa di diritto privgiartecipate devono essere pubblicati i



dati relativi: alla ragione sociale; alla misura ll@e eventuale partecipazione

delllamministrazione; alla durata dell'impegno‘oakre complessivo gravante per I'anno
sul bilancio dell'amministrazione; al numero deppeesentanti dell'amministrazione
negli organi di governo; al trattamento economi@amplessivo a ciascuno di essi
spettante; ai risultati di bilancio degli ultimietresercizi finanziari; agli incarichi di

amministratore dellEnte conferiti dallamminisicae e il relativo trattamento

economico complessivo. In caso di omessa o incamplgbblicazione di questi dati la
sanzione e costituita dal divieto di erogaziondawore degli enti indicati di somme a
qualsivoglia titolo.

2. Devono, inoltre, essere pubblicati i costi cbilizzati per ogni servizio erogato e i
tempi medi di erogazione del servizio. L’'amminigtoae deve altresi pubblicare con
cadenza annuale un indicatore dei tempi medi dapagto e deve rendere noti tutti gli
oneri e adempimenti che gravano sui cittadini pettednimento di provvedimenti

attributivi di vantaggi o per I'accesso ai senpmbblici.
Articolo 18

LA CONSERVAZIONE ED ARCHIVIAZIONE DEI DATI

1. La pubblicazione sui siti ha una durata di cengani e, comunque, segue la durata di
efficacia dell’atto (fatti salvi termini diversiabiliti dalla legge).

2. Scaduti i termini di pubblicazioni sono conséirearesi disponibili nella sezione del
sito di archivio.
PARTE QUARTA - PIANO TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA 2014-
2016

1. Il rispetto dei principi di pubblicita e traspaza e comportamento utile e funzionale
anche rispetto alla prevenzione dei fenomeni ctiwrut

2. Il Piano triennale della trasparenza e delfnta indica le azioni e le linee di
intervento che il Comune di intende seguire nelfalel triennio 2014-2016 in tema di
trasparenza.

3. Le azioni gia attivate saranno rappresentateapposita sezione denominata
"Amministrazione Trasparente"sul sito web istituAte entro 30 giorni
dall'approvazione del Piano da parte della Giurtan@hale.

Il Dirigente di Settore ha I'obbligo di provvedaifadempimento previsto nel Piano.

Il Responsabile della trasparenza (Avv. Miryam Miageha I'obbligo di controllare
l'avvenuta pubblicazione.



Articolo 19
Codice di Comportamento - Valutazione delle perforrance - Sanzioni

Codice di Comportamenta

1. L'Amministrazione adotta, entro il termine dge, il proprio Codice di Comportamento. Il Comutie ha adottato con deliberazione della Giunta
Comunale n. 366 del 30.12.2013, il Codice di Corgpoento dei propri dipendenti. Esso & pubblicatiosgo istituzionalewww.comune.rossano.cs.it
nella sezione Amministrazione Trasparente. Copisdo € stato consegnato a tutti i dipendentirivize all’'atto della sua adozione. Copia verragéta

ai nuovi contratti individuali di lavoro. L’adempénto di tali obblighi € posto a carico del Settbr&ffari Istituzionali.

2. Ogni anno entro e non oltre il 30 giugno di ognho, i Dirigenti e PP.0O., sono tenuti a trasenettal responsabile, per il tramite dell’Ufficio
Personale, le attestazioni e dichiarazioni riceiegdgli artt. 5,6 e 13, comma 2° del D.P.R. n. 82& nonché ad ogni variazione. Tali dichiarazioni
vengono richieste all'atto di ogni nuovo incarico.

3. La violazione degli obblighi imposti dal CodideComportamento comporta I'applicazione delle gamiaisciplinari.

Valutazione delle Performance

1. Le misure di prevenzione ed il Programma di paasnza costituiscormbiettivi strategici, anche ai fini della redazione del Piano delldgrarance. A

tal fine, '0.1.V. dell’Ente, in sede di valutazierdegli obiettivi di performance individuale, acsjsce:

a) dal Responsabile della Prevenzione e Corruziapposita attestazione che comprovi I'assolvimeatgaparte del Dirigente e P.O., e di ogni altro
dipendente soggetto a valutazione, degli obbligimidsti dal presente piano, ivi compresi gli obhliditrasparenza;

b) dall’'U.P.D. apposita attestazione sull'inesigeer carico del Dirigente di Settore e di ognicallipendente soggetto a valutazione di una qualsias
sanzione disciplinare definitivamente irrogata,giegque anni antecedenti, in violazione al Codic€@mportamento.

Il Dipendente al quale viene rilasciata una atistee negativa in merito a quanto previsto supr@wajero che abbia subito una sanzione disciplidare
cui alla precedente lettera b), & escluso daltéatione di ogni qualsiasi tipologia di Premialita

Sanziont

1. Il Responsabile della prevenzione della cormejaisponde ai sensi dell'art. 1, commi 12, 12 erimo periodo, della L. 190/2012.

2. Ai sensi dell'art. 1, comma 14, secondo periadia L. 190/2012, la violazione, da parte deedigenti dell'Ente, delle misure di prevenzione igtev
dal presente piano costituisce illecito disciplear

3. L'irrogazione delle sanzioni disciplinari sonbadmpetenza, esclusa la sanzione sino al rimpeoseritto, dell'Ufficio dei Procedimenti Disciplima
(U.P.D.), al quale compete anche il rilascio deepan ordine all'applicazione del Codice di Comjaanento.

4. Tutti i dipendenti dell’ente, allatto dell’asszione e, per quelli in servizio, con cadenza almusono tenuti a dichiarare, mediante specifica
attestazione da trasmettersi al Responsabile dedleenzione, la conoscenza e presa d'atto del plapoevenzione della corruzione e dell'illegalita
vigore, pubblicato sul sito istituzionale dell’Ente

1. Il presente piano entra in vigore a seguitcadediecutivita della relativa delibera di approvaeida parte della Giunta Comunale.

2. Il presente piano € pubblicato, in maniera ctstanella apposita sotto sezione della sezione iistrazione Trasparente del sito web
istituzionale (www.comune.rossano.cg.it

3. Il presente piano, dopo la sua approvaziongséesso al Dipartimento della Funzione Pubblielie modalita e tempi previsti.

Nella sede comunale, 1i,29.01.2014

Il Segretario Generale
Responsabile Anticorruzione
F.to Dott. Nicola MIDDONNO



