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Relazione di inizio mandato 2016 Comune di Rossano

PREMESSA

Quadro normativo di riferimento

Il decreto legislativo 6 settembre 2011, n.149, denominato "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regionl,
province e comuni”, alfarticolo 4-bis {Refazione di inizio mandate pravinciale e comunale) stabilisce le province
od | comuni, “al fine di garantire il ecordinamento della finanza pubblica, if rispetto dellunita gconomica @
giuridica della Repubblica e i pringipio di frasparenza delle decisioni di entrata e di spesa, {..) sono tenuti a
redigere una refazione di inizio mandato, volta a verlficare la situazione finanziaria e patrimoniale e la misura
dellindebitarmento del medesimi ent" (D.Lgs. 149/1 1, art. 4-bis, comma 1),

Il contenuto di questo documento cbbligatorio & stabilito dal successivo comma il quale prevede che “fa
relazione di inizio mandato, predisposta dal responsabile del servizio finanziatio o dal segretario generale, é
sottoscrifta dal presidents della provincia o dal sindaco entro Il novantesimo giomo dallinizio del mandato’

(D,Lgs.149/11, art. 4-bis, comma 2).

Le finalita delladempimento sono chiarite nella parte finale dello stesso articolo dove il legisiatore precisa che il
presidente defla provincia o il sindaco in carica, “sulla base delle risultanze della relazione medesima (..) ove ne
sussistanc | presuppost], possono ricorrere alle procedure di riequilibrio finanziario vigentl (D.Lgs.149/11, art.
4-bls; comma 2). ‘ ' a

Questa relazione & strutturata in modo da garantire un controlio preliminare su taluni aspetti delia gestione che
tendonae ad escludere, proprio in virtl di quanto richiesto dalla fegge, la presenza di una palese siiuazione di
squllibrio emergente né Il verificarsi di sltuazioni di criticitd strutturali tali da richieders un intervento con
carattere d'urgenza. Si tratta, pertanto, di considerazioni effettuate sul singoli fenomeni considerati e, solo nella.
parte conclusiva che precede la sotioscrizione farmale del documento, di una valutazione riepilogativa sulla
situazione dall'ente nel suo insieme.

Per quanto riguarda gli aspetti esaminati, questi possono essere raggruppati nei seguenti argomenti omagenei:
1. Eredity contabile del consuntive precedents

2. Situazione contabile dellesercizio in corso

3. Aspetti della gestione con elevato grado di rigidita

A Fenomeni che necessitano di particolari cautele

Venendo pill al dettaglio, I'attenzione si concentra su quest aspetti operativi:
1.1. Sintest def dati finanziari a consuntivo
1.2, Consistenza patrimoniale

1.3, Parametri deficit strutturale

2.1. Previsioni di competenza

2.2, Esposizione per interessi passivi

2.3. Obiettivo di finanza pubblica

3.1. Indebitamenio complessivo

3.2. Personale in servizio

3.3. Partecipazioni

4.1, Impieghi in strumenti derivat]

4.2, Debiti fuori bilancio corsa di formazione

Le conclusioni complessive di questa prima ricognizione sullapparente stato di saiute dell'ente, quasi un
“verbale di presa in carico” delia situazione ereditata dalla precedente amministrazione, sono riportate nel
quadro conclusivo, poi oggetto di formale softoscrizione da parte dei soggetti titolati a redigere il presente
documenta,
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1.2

Comune di Rogsano

EREDITA CONTABILE DEL CONSUNTIVO PRECEDENTE

Sintesi dei dati finanziari a consuntivo

La capacitd di spendere secondo il programma adottato (efficienza), Iattitudine ad utilizzare le risorse
soddisfando e esigenze della collettivita (efficacia) e la perizia richiesta per conseguire gli obiettivi stabiliti
spendendo | meno possibile (economicitd) deve essere compatbile con il mantenimento nel fempo
dellaguilibrio tra le entrate e le uscite. Questo ohiettivo di caratiere generale va impostato a preventivo
ricercato anche a consuniivo, : '

Il quadro riporta il risultato di amminisirazione dellesercizio e ne individuz l'esito finanziario, prodotta dal
simultaneo concorso della gestione di competenza e da guella dei residul. Il fonde finale di cassa & ottenuto
sommando la giacenza iniziale ¢on le riscossioni che si sono verificate nellesercizic e sotiraende i pagament!
effettuati neflo stesso intervallo di tempo. Queste operazioni comprendono i movimenti di denaro che hanno
implegato risorse dell'anno (Incassi @ pagamenti in competenza) o rimanenze di esercizi precedenti {incassi &
pagamenti su residui). | residui attivi e passivi, infine, individuano le posizioni creditorie e debitorie di fine
esercizio mentre la consistenza del fondo pluriennale vincolato (FPV/U), se costituite, denota la presenza di
impegni di spesa gid finanzial ma imputati in esercizi futur, in dipendenza del loro grado di esigibilita non
riconducibile allesercizio del rendiconto. Riguarde alla consistenza finale del fondo pluriennale vincolato &
importante notare come guesto importo produce effeiti automatici sugli stanziamenti del triennio SUCCEsSIvo,
datc ofie il valore assunto dal FPV/U ‘si ripercucte in modo automatico sulla consistenza iniziale det FPV/E
stanziato nell'esercizio successivo,

it prospetto & stato predisposto prendenda In considerazione | dati F'ultimo rendiconto disponibile.

La situszione particolare, come pill sotto esposta e sulla base alle infermazioni disponibili, non richiede al
momento alcun intervento con carattere d'urgenza per oui le conseguenti valutazioni d'insieme ed i possibili
provedimenti migliorativi efo- correttivi saranno adottati con gli adempimenti che fanno capo alla nuova
amministrazione, in corispondenza can le normali scadenze df legge.

Fondo di cassa iniziale ) 0,00 - 0,00

Riscossioni : ) {+) 11.010.262,62| 55,557.480,61| B6.567.743,23
Pagamentl ) 12,616.28712| 53.951.456,11] 68.567.743,23
Situazione contabile di cassa 0,00

Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31.12 = 0,00
Fonde di cassa finale 0,00

Residui attivi ) 43.991,177,96] 27.363.686,87| 71.354.864.83
Residul passivi . O 17.775.508,04| 26,803.225,14| 44.669.133,18
Risultato contabile - 26.685.731,65]

FPV per spese corrent! (FPV/U) (- 9.656.992,05
FPV per spese in conto capitale’ (FPV/U) ] 11.702.280,14;

Risultato effettivo 5.326.459,46

Consistenza patrimoniale

Lo stato patrimoniale riporta in modo sintetico la ricchezza complessiva delfente, data dalla differenza
arltmetica tra le atiivitd e e passivita. Il prospetto si sviluppa in senso verticale con una serie di classi che
descrivone le voai riclassificate in virth del loro grado di liquidita, inteso come la capacits del singolo cespite di
trasformarsi, pii o meno rapidamente, in denaro. Per questo motivo sono irdicate in sequenza le
immobilizzazioni {suddivise in immateriali, materiali e finanziarie) seguite dall'attivo circolante {(composto dalle
rimanenze, dai crediti, dalle attivith finanziarie non immobilizzate & dalle disponibilita liquide) e dai ratel e risconti
attivi, Anche il prospetto del passivo si sviluppa in senso verticale con una serie di classi definite secendo un
criterio diverso da quello adottato per 'attivo, dato che non viene considerato il grado di esigibilita della passivita
(velocita di estinzione della posta riclassificata in passivith a breve, medio e lungo fermine) ma la natura stessa
della posta. Per questo motivo, sono indicati in sequenza il patrimonic netto, i conferimenti, i debiti g, infine, i
ratei ed i risconti passivi. La differenza netta tra attivo e passivo indica il patrimonio netio, e cioé la ricchezza
dalt'ents in quel precisc momento.

il prospetto & stato predisposto prendendo in considerazione i dati I'ultime rendiconte disponibile.

La situazione particolare, come pill softo esposta e sulla base alle informazioni disponibili, non richiede al
momento aloun interventa con caratiere d'urgenza per cui le conseguenti valutazioni d'insieme ed 1 possibili
prowvedimenti migliorativi efo correitivi saranno adottati con gli adempimenti che fanno cape afla nuova
amministrazione, in corrispondenza con le hormali scadenze di legge.
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Immobilizzazion! immateriaki 0,00] Patrimaonic netto 120.038.36%,01
Immoebilizzazioni materiall 154.578.970,21) Conferimenti 59,935.035,765
Immobilizzazioni finanzlarie 882,266,84] Debld 47.058.2098,03
Rimanetze 0,00{ Ratei & riscont! passivi . 0.00]
Crediti 71.5566.729,09 .

Aftivita finanziarie non immmobillizzate 0,00

Disponibilita liguide 0,00

Rate! e risconti atfivi 14.626,65

Totale | 227.032.592,78 Totale | 227.032.592,79

1.3 Parametri di deficit strutturale

| parametri di deficit strutturale, meglio individuati come indicatori di sospetta situazione di deficiarieta

strutturale, sono particolari tipi df indice previsti dal legislatore @ applicati nei confronti di tutti gli enti Tocall. Lo

scopo di questi valori, in genere prodotti dal risultato di un rapporto tra entita diverse, & di fornire agli organi
centrall un indizlo; anche- statjstico, che riveli # grado di solidita della situazione finanziaria del'ente, o-per
meglio dire, che indichi 'assenza di una condizione di pre-dissesto. Secondo |a norma, infatt, sono cansiderati

in condizion! strutturalmente deficitarie gli enti locali che presentano gravi & incontrovertiblll condizioni di

squilibrio individuate dalla presenza di aimeno la meta degli indicatori con un valore non coerente (fuori media)

con il corrispondente dato di riferimente nazionale.

Gli indicatori presi in considerazione sono { seguentl:

a} Valore negafivo del risuliato contabile di gestione superiore i
rispetto alle entrate correnti;

b) Volume dei residui attivi di nuava formazione provenienti dalla gestione di competenza e relativi ai titoli | & HI
superiori al 42 per cento rispetto ai valori di accertamento delie entrate dei medesimi titoli | & 1II;

¢) Ammontare dei residui attivi provenienti dalla gestione dei residul attivi e di cui al titolo | e al titolo 1l
superiore al 65 per cento, rapportata agli accertamenti della gestione di competenza delle entrate dei
medesimi titoli { e 11k,

d) Valume dei residui passivi complessivi provenienti dal titolo | superiore al 40 per cento degil impegni della
medesima spesa corrents;

e) Esistenza di procediment di esecuzione forzata superiore allo 0,5 per cento delle spesa carrent],

f} Volume complessivo delle spese di personale rapportato al volume complessivo delle entrate correnti
desumibiti dai titoli 1, It e Hi superiors 2] 40 per cento per i comuni inferiori a 5,000 abitanti, superiore al 38 per
gcento per | comuni da 5.000 a 29.999 abitanti superiore al 38 per cento per i comuni oltre | 28.999 abitanti;

g) Consistenza dei debiti di finanziamento non sssistiti da contribuzioni supsriore al 15C per cento rispetio alle
entrate correnti per gli enti che presentano un risultato contabile di gestione positivo e supariore al 120 per
cento per gli enti che presentano un risultato contabile di gestione negativo,

h) Consistenza dei debiti fuori bilancio riconosciuti nel corse dell'esercizio superiore alf1 per cento rispetto al
valori di accertamento delle entrate correnti,

i) Eventuale esistenza al 31 dicembre di anticipazioni di tesoreria nan rimborsate superiori al 5 per cento
rispetto alle entrate correnti;

) Riplano squilibri in sede di provvedimento di salvaguardia con misure di alienazione di beni patrimoniali e/o
avanzo di amministrazione superiore &l 5% dei valor! della spesa corrente,

It prospetto & stato predisposto prendendo in considerazione i dati F'ultimo rendiconto disponibile.

La situazione particolare, come pill sotfo esposta e sulla base alle informazioni disponibili, non richiede al

momento aleun intervento con caratters d'urgenza per cui le conseguenti valutazioni d'insieme ed i possibili

provvedimenti migliorativi e/o correttivi saranno adottati con gli adempimenti che fanno capo alla nuova
amministrazione, in corrispondenza con le normall scadenze di legge.

n terminl di valore assoluto al 5 per cento

Risultato contabile di gestione rispstto entrate correntl X
Residui entrate proprie rispelto entrate proprie X
Residui attivi entrate proprie rispetto entrate proprie X
Residul complessivi spese correnti rispetto spese corrent]
Procedimenti di esecuzione forzata rispeito spese correnti
Spese personale rispette entrate correnti

Deblti di finanziamento non assistiti rispetio entraie correntt
Debiti fior: bilancio rispetio entrate correnti

Anticipazioni tesoreria non rimbersate rlspetto entrate corrent! X
Misure di ripiano squilibrl rispetio spese coment

s

KX | K=

>
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Comune di Rossano

SITUAZIONE CONTABILE DELL’ESERCIZIO IN CORSO

Previsioni di competenza

Il onsiglie, con Fapprovazione del Bilancic di previsicne, identifica gli obiettivi generali e destina le conseguenti
risorse alla gestione. Nel case in mancata approvazione del documento contabile prima dell'inizio dellesercizia,
scatta per legge l'esercizio provvisorio dove la gestione ordinaria viene effettuata avendo come punto di
riferimento e limite quantitativo gli stanziament! relativi al secondo e terzo anno del bilancio precedente. In ogni
caso, vale Ja regola che richiede Il pareggio tra risorse destinate (entrate) e relativi impleghi (uscite}, pur agenda
in quattro diverse direzioni, e ciog la gestione corrente, gli interventi negli investimenti, 'utifizzo dei movimenti di
fondi & 1z registrazione dei servizi Cierzi, Dal punto di vista operative, Ie scelte inerent le missioni aricolate in
programmi riguardano solo | primi tre contesti (corrente, investimenti @ moviment fondi) perché i servizi Clterz
sono semplici partite di giro che vanno & compensarsi.

Di noma, la quatire suddivisionl della competenza (corrente, investimenti, movimento fondi e servizi per conto
di terzi) riportano una situazione di pareggio, dove gl stanziamantl di entrata finanzlano interamente le
pravision| di uscita. In circostanze particolari, invece, i risultat del bilancio corrente e del bllancio investimenti
possono ripertars, rispettivaments, un_avanzo e un disavanzo dello stesso importo, fermo restando H
mantenimento del paregglo sul totale complessivo. Questa situazione si verifica quando I'asmminisirazione
decide di finanziare in tuto o in parte le spese di investimento con un'sgeedenza di risorse correnti (situazione
economica aftiva). Si tratia pertanto di una vera forma di autofinanziamento delle spesa in conto capitale. Solo
in questo caso, pertanto, il risparmia di spese correnti produce un surplus ¢i risorse che permette di espandere
gli investimenti senza ricorrere a mezzl di terzi gratulti (contributi C/capitale) oppure oneroso (mutui passivi).

Il prospetto, relativo all'equilibric defla parte comente e investimenti, & state predisposte prendendo in
considerazicne i dati dell'ultimo bilancio disponibile. ‘

La situazione particolare, come pill softo esposta e sulla base alle informazioni disponibili, non richiede al
momento alcun Intervento con carattere d'urgenza per cui le conseguent valutazioni d'insieme ed | possibili
provvedimenti migliorativi efo correttivi saranno adottati con gli adempimenti che fanno capo alla nuova

amministrazione, in corrispandenza con le normali scadenze i legge.

FPV applicate in entrata (FPV/E) €3]

12.684.190,63] 9.618.831,38] 9.618.931,38

Avanzo applicato In entrata (#) 0,00 0,00 0,00

Parzisle | 12.664.180,83]  9.618.931,38] - 9.618.931,38]

Tributl & perequazione 19.226.066,08] 10.772.221,60] 19.973.240,16

Trasferimenti correnti 4.461.636,08 4.234.733,23 4,234.733,23

Entrate extratributarie 4.008.550,00 4,013.850,00 4,017.850,00

Entrate In conto capitale 25,302.525,54| 10.551.458,00 6.801.458,00

Riduzione di attivita finanziarie - 0,00 0,00 0,00

Accensione di prestiti 0,00 0,00 0,00

Anticipazioni da fesoriere/cassiere 30,000.000,00] 30.000.000,00{ 30.000.000,00

Parziale (fnanziamento Impieghi) | 95.662.973,13] _78.191.184,21] 74.746.212,77|

Entrate Cfterzi e pariite di giro h #) [ 4.247.338,00]  4.122,336,00]  4.122.336,00]

Totale [ 99.910,309,13, 82.313.530,21] 78.868.548,77|

Disavanzo applicato in uscita {+) | 0,00] 0,00] 0.0Q[

Parzisle | 0,00] 0,00] 0,00]

Corrent 38.871.024,82] 28.472.153,21| 36.428.954.77

In conto capitale 25.452.525,54) 10.601.458,00 6.951.458,00

Incremento attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00

Rimborso di prestiil 1,338.422,77 9,117.583,00 1.365.800,00

Chiusura anticip. da tesorierefcassiera 30.000.000,00{ 30.000.000,00f 30,00C.000,00

Parziale (impleghl) | 95.662.073,13] _78.191.184,21] _74.746.212,77]

Spese conte lerz ¢ partite di giro () [ 4.247.336,00] __ 4.122.336,00]_4.122.336,00)
Totale [ ee.910.309,13] 82.313.530,21] 78.868.548,77]
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Tributi (TH.1/E) ]
Trasferimenti corrent] (Tit.2/E} (+)
Extratributarie (Tit.3/E) (+)

Enfate correnti che finanziano investimenti 4

) Risorse ordinarie
FPV applicato a finanziamento bilancio corrente (FPV/E) ()
Avanzo applicato a bilancio corrente {+)
Entrate In Clcapitale che finanziano spese correnti Q)
)

Accension! di prestitl che finanziano spese correntl
’ Risorse straordinarie

Totale

Spese correnti {Tit.1/U) *)
Spese carrenti assimilabll a investimentl O]

Rimbarso di prestiti (Tit.4/U} ] {+)
Impieghi ordinari

Disavanzo applicato a bilancio corente ' {+

Spese investimento assimilabili a spese correnti (H

Impleght straordinari
Totale

)

Entrate bitancio corrente
Uscite bilancio corrente o]

Avanzo {+) o Disavanzo ()

s

Entrate in conto capliale (Ti.4/E &)
Enirate in conto capitale che finanziano spese correntl O]
Risorse ordinarie
FPV applicato a finanziamento hitancio investimenti (FPVIE) ()
Avanzo applicate a bilancio investiment! M
Entrate correnti che finanziano investiment )
Entrate da riduzione di attivita finahzlarie (Tit.5/E) (+)
Entrate per rid. att, finanziarie assimitabili a movimenti di forndi ()
Enfrale per accensione di prestitl (TIL6/E) {+
Accensionl 4 prestiti che finanziano spese correnti ' )

Risorse straordinarie
Totale

s

Spese in Cleapitale (Tit.2/U)

)

Spese Investimento assimilabili a spesa corrante (9
Impieghl ordinari

Spese corrent] assimilabill a investiment] (+)

Spese per incremento di attiviia finanziarie (Tit. 3/U) (+)

Spase per inc, att. finanzlarle assimilabili & movimento di fondi O]
Impleghi stracrdinari

Totale

Entrate bilancio investimenti
Uscite bifancio investiment] )

_Avanzo (+) o Disavanzo {-)

Comune i Rogsano

19.226.069,98

10.772.221,80] 19.973.240,16

4.461,636,98] 423473323 4.234.733.23
4.008.550,00]  4.013.850,00]  4.017.850,00
286.426,00 286.426,00 286,425,90

[ 27.409.830,96] 27.734.378,83| 27.839.397,39)
11.812.307,92]  9.616.831,36] 9.6518.931,38
0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00
11.819.307,92]  9.618.931,38] 9.648.931,38]
36.200.136,88, 37.355.310,21] _ 37.558.328,77]
38.871.024,82] 28.472.153,21] 35.428.854,77
0,00 0,00 0,00
1.339.422,77] 9.417.583,00[  4.365.800,00
[ 40.210.447,59] _37.580.736,21] 37.794.754,77|
0,00 0,00 0,00
150.000,00 £0.000,00 50,000,00
[ 150.000,00] 50.000,00] 50.000,00]
[ 40,360.447,59] 57.639.736,21] 37.844.754,71|
39.200,138,88] 87.353.310,21| 37.558.328,77
40.360.447,58]  37.630.736,21| 37.844.784,77
[ 1.131,308,71] _ -286.426,00| ~286.426,00]

25.302.625,54]  10.551,458,00) _ 6.901.458,00
, 0,00 0,00 0,00
[ 25.302.525,54] 10.561,458,00] 6.901.458,00|
844,882,71 - 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
286.426,00 286.426,00 286.426,00
0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

[ 1.131.308,71] 2786.426,00]  286.426,00]
[ 26.433.834,25] _10.837.884,00] 7.187.884,00]
75.452.525,54]  10.601.458,00]  6.951.458,00
150,000,00 50,000,00 50.000,00

[ 25.302.525,64] _ 10.551.458,00] £.901.458,00|
0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

L. 2,00] 0,00] 0,00
[ 25.302.525,54] _10.55%.458,00 _ 6.901.458,00
26.433.934,25| 10.837.684,00] _ 7.187.884,00|
25.302.525,54, 10.551458,00] _ 6.901.458,00]

[ 1.131.308,71]  266.426,00] 286.425,00]
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2.3

Comune di Ressano

Esposizione per inferessi passivi

Il livello d'indebitamente & una componenie importante della rigidita del bilancio, dato che gl esercizi futuri
dovranne finanziars il maggior onere per il rimborso dslle quote annue di interesse e capitale con le normali
risorse df parte corrente. L'ente locale pud assumere nuovi mutui o accedere ad altre forme di finanziamento
reperiblll sul mercato solo se ispetta preventivamente fimiti imposti dal legisiatore, L'imparto anauale degli
interessi, infatti, sommato a quello dei mutui precedentemente contratti, ai prestiti obbligazionari emessi ed a*
guelio derivante da garanzie prestate, non pu¢ superare un valore percentuale delle risorse relative ai primi fre
sitali delle entrate del rendiconto del penultmo anno precedente a quello in cul viene prevista 'assunzione dei
nuovi prestiti. _

it valore degli interessi passivi & conteggiate al netto dei contributi staiali e regionali in conto interessi ottenuti,
dato che quaste entrate riducone il peso dei nuovi interessi passivi sul corrispondente bilancio.

it prospetto & stato predisposto prendenda in considerazione i dati dell'ultimo bilancio disponibile.

La situazione particolare, come pilt sotto esposta e sulla base alle informazioni disponibili, non richiede al
momento alcun intervento con carattera d'urgenza per cui le conseguenti valutazieni d'insleme ed | possibili
provvedimenti migliorativi e/o correttivi saranno adottati con gll ademgimenti che fanno capo alla nuova
amministrazione, in corrispondenza con e normali scadenze di legge.

Entrate penultimo anno precedente

Tributi @ pereguazione {Ti. 1/E) (+} | 19,226,069,98 | 19.226.069,98 | 19.226,069,98
Trasferiment correnti (Tit.2/E) (+} 4.461.636,98 4.,461,636,98 4.461.636,98
Extrafributarie (Tit.3/E) (+} 4.008.550,00 4.008.550,00 4.008.550,00
‘ , Semma [ 27.696.256,96 | 27.696.256,96 | 27.596.256,96 |
Limite massimo esposizione per Interessi passivi
Percentuale massima di impegnabilita delle entrate 10,00 % 10,00 % 10,00 %
Limite tecrico interessl 2.769,625,70 2.768.625,70 2.769.825,70
Interessi passivi ‘
Interessi su mutui ) 1,126.500,00 1.076.500,00 1.040.500,00
Interessi su prestiti obbligazionari (+) 181.000,00 173.000,00 155.000,00
Interessi per debiti garantitf da fideiussicne prestala dall'ente {H) 0,00 0,00 0,00
Interess! passivl [ 1.317.500,00] _ 1.249.500,00] 1.165.500,00 |
Contributi in Cfinteressi
Contslbuti in Cfinteressi su mutui e prestiti @ | 0,00 ] 0,00 0,00]
Contributi Glintersssi | 0,00 | 0,00] 0,00
Esposizione effettiva (inferessi passivi a! netto contributi) [1.317.500,00]  1.249.500,00] 1.185.500,00 |
‘Limite teorico interess () 2.769.625,70 2.769.525,70 2.769.625,70
Esposizione effettiva (interessi passivi al netto contributl) O] 1,317.500,00 1.249.500,00 1.195.500,00
Disponibilita residua per ulteriori interess! passivi [ 1.452425,70] 1.520,126,70] 1.574.12570]
Rispetta del limite [ Rispettato | Rispettato | Rispettate |

Obiettivo di finanza pubblica

Il mantenimenio nel tempo del'equilibrio nei conti defla finanza pubblica & un obiettivo primaric defio Stato a cui
concorrono tutti gli enti. La dimensione demografica, infait, non & rilevante. In sede di hilancio, il vincolo
. consiste ne! raggiungimentoe di un saldo di competenza non negativo (obiettive di saldo) tra le entrate & le spese
finall, con alcuni correttivi validi per i singoli esercizi del triennio (deroghe specifiche). Lo stesso obisttive deve
essere poi garanito anche a rendiconto. In caso contrario, scatta Ja penalizzazione con la una riduzione del
fando sperimentale di riequilibrio o di solidarieta e 'ente, inoltre, non potra impegnare spese corrents in misura
superiore a quelle dell'annc precedente, ricorrere allindebitamento per gli investimenti, procedere ad assunzioni
di qualsiasi titolo e dovra ridurre i compensi del sindaco e degli assessori a sue tempo in carica.

1l prospetto & stato predisposto prendende in considerazione | dati dell'uttimo bilancio dispeonibife.

La situazione particolare, come pill softo esposta e sulla base alle informazioni disponibili, nen richlede al
momento alcun intervento con carattere d'Urgenza per cul le conseguenti valutazioni d'insieme ed 1 possibili
provwadimenti migliorativi efo correttivi saranno adottati con gl adempimenti che fanno capo alia nuova
amministrazione, in corrispondenza con le normali scadenze di legge.
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- ) +)
Trasferimenti correnti (Tit.2/E) )
Extratributarie (Tit.3/E) . . +
Enfrate in conto capitale (Tt 4/E) &)
Riduzione att. finanziarie (TiLS/E) )
FPV applicate In entrata (FPV/E) - Importo complessive (9
FPV applicato in entrata (FPV/E) - Quota da indebitamento -
Tresferimento Fonda TASI 2016 (dal TIL.2/E) =)
Acquisizione spazi finanziari )

Totale

Spese correntl (TIL1AS) ()
Spese in conto capitale (Tit.2MU) +
Incremento att. finanztarie (T3 . : 6]
FPV stanziate In uscita (FPVIU) - Quota da indebitamento (-}
" Fondo crediti dubbia esigibllita (FCDE) )
Fondo spese e rischi futuri )
Interventi edilizia scolastica (dal Th.2/U) =
Cesslone spazi finanziari (+
Totale
Entrate finali (ai finl obiettivo finanza pubblica) (+
Spese finali (ai fini obiettivo finanza pubblica) (-
Saldo

Comune di Rossano

10.226.069,98] _19.772.221,60] 19.973.24018
4.461.636,98] 4.234.733.23)  4.234.733,23]
4.008,550,00] 4.013,850,00]  4.017.850,00
7E.302.525,54] 10,551.458,00]  6.901.458,00
000 0,00 0,00
12.664.190,63 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
[55.662.973,13] 38.572.262,83] 35.127.281,39]
38.871.024,82] 28.472.153,21| - 36.428.954,77
25.462.575,54] 10.601,458,00]  6.951.458,00
. .00bf _..0,00 0.00]. .
1.845.848,38 0,00 0,00
9.450.834,03| 2.055.500,00] 10.325.931,38
0,00 0,60 0,00
2.924.000,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,60
[ 50.098.667,95] 37.018.111,21] _33.054.481,39]
BE.552.073,13] 38.572.262,83] 35.127.281.39
50.008.867,05]. 37.018.111,21f 33.054.451,39
[ 15.564.105,18] _ 1.554.151,62 2,072.800,00|

é
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3.1

3.2

3.3

ASPETT! DELLA GESTIONE CON ELEVATO GRADOC DI RIGIDITA

indebitamento complessivo

La contrazione dei mutui comporta, & partire dall'inizio dellammortamento e fino alla sua estinzione, il
pagamento delle quote annuali per interasse e il rimborso progressivo del capitale. Quest importi costituiscong,
a tuttl gli effetti, spese del bilancio corrente la cui entitd va finanziata con riduzione di pari risorse ordinarie.
L'equilibrio del bilanclo corrente si fonda, Infatti, sullaccostamento tra le entrate di parte corrente (tributi,
rasferimentl correnti, extratributarie) con le uscite della stessa natura (spese correnti e rimborso mutui). La
politica di ricorso al credito va guindi ponderata in tutti gli aspetii, @ questo, anche in presenza di una
disponibilita residua sul limite massimo degli interessi passivi pagabili dall'ente.

i prospetto & stato predisposto prandendo in considerazions | dati pill recenti al momento disponibili.

La situazione particolare, come pit sotto esposta e sulla base alle informazioni disponibili, non richiede al
momenta alcun intervento con carattere d'urgenza per cui g conseguenti valutazion! d'insieme ed i possibill
provvedimenti migliorativi efo correttivi saranno adcttati con gh adempimentl che fanno capo alla nuova

amministrazione, in corrispendenza con le normali scadenze di legge.

Cansistenza iniziale {01 gennaio} ) 27.642.3230,81] 26,302.008,04 17.185325.04
Accensione ) 0,00 0,00 0,00
Rimborso ' : =) 1.339.422,77 9.117.583,00 1.365.800,00
Varaziori da altre cause (rettifiche) . {+-) 0,00 0,00 0,00

Consistenza finale (31 dicembre} ]:26.302.908,04[ 17.185.525,04] 15.819.525,04]

Personale In servizio

Nella pubblica amministrazione, la definizione degli obiettivi generali e dei programmi & affidata agli orgamni di
governo di estrazione politica mentre | dirigenti ed | responsabili del servizi pravvedono alla gestione finanziaria,
tecnica e amministrativa, compresa l'adozione degli atti che impegnano Famministrazione verso l'esterno. La
spesa per il persanale, tralasciando il rimborso dellindebitamento, & il principale fattore di rigidita del bilancio
corrente dato che il margine di manovra dell'ente nella gestione ordinaria si riduce quando il valore di gquesto
parametro tende a crescers. Il costo complessive degli stipendi (oneri diretti & indirettl) & direttamente connesso
con il numero e il livello di inguadramento dei dipendenti assunti con contratto a tempeo indsterminato a cui va
sommata lincidenza della quota residuale dei dipendenti impiegati con contratio & tempo determinato, o
comunque con un rapporto di lavoro flassibile.

il prospetto & stato predisposto prendendo in considerazione i dafi pilt recenti al momento disponibili.

La situazione particolare, come pil sotio esposta e sulla base alle informazioni dispenibili, non richiede al
momento alcun intervento con carattere d'urgenza per cui Iz conseguent valutazioni d'insieme ed i possibili
provvadimentl migliorativi &/o comretivi saranno adottati con gii adempimenti che fanno capo afla nuova
amminisirazione, in corrispondenza con le normali scadenze di legge.

DIR
Personale di ruolo[ 268 173
- Personale fuori ruclo 147
Totale 320

Partecipazioni

La legge attribuisce all'ente 1a facolta di gestire i servizi pubblici locali anche per mezzo di societd private da
esso costituite o partecipate ed indica, pertanto, un modulo alternativo di gestione rispetto alla classica azienda
speciale. La forma socletaria, al fini dellattribuzione della natura pubblica di un soggetto, assume pertanto una
veste neutrale, mentre il perseguimento di uno scopo pubblico non & quind} in contraddizione con il fine
societario lucrativo. Le modalita di gestione dei servizi, entro precisi vincoli dettati dal bisogno di non operare
una distorsione nella concorrenza di mercate, sone pertanio lasciati alla libera scelta della pubblica
amministrazione. L'acquisizione di una pariecipazione, d'aliro canto, vincola Pente per un periodo non breve &
che si estende oltre Pintervalio temporale previsto dal mandato amministrativo, ed & quindi un efemento che

T e, g
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rientra nelle informazioni "sensibil” presenti nelia Relaziohs di inizio mandata.

Il prospetto & stato predisposto prendendo in considerazione i dati pitl recend al momento disponibili.

15 situazione particolare, come pit softo esposta e sulla base alle informazioni disponibili, non richiede al
momento aleun intervento con carattere d'urgenza per cui le conseguenti valutazioni d'insieme ed i possibili
provvediment] migliorafivi e/o . correttivi saranno--adottati- con gl .adempiment] _che fanno capo alla nuova
amministrazione, in corrispondenza con le normali scadenze dilegge. .

17.987 17.967,00 363.000,00 4,94 %

COSENZA ACQUE SPA

1 5.358,00 216.632,00 2,68 %

ASI

Total

COSENZA ACQUE SPA
PROGETTAZIONE, REALIZZAZIONE E GESTIONE RETI E IMPIANTI, IN PARTICOLARE

ACQUEDOTT! E FOGNATURE; RICERCAE COLTIVAIONE SORGENTI DI AGQUE.

ASl : '
CONSULENZA IMPRENDITORIALE E AMMINISTRATIVO-GESTIONALE; PIANIFICAZIONE

AZIENDALE; SVILUPPO PROGETTI IMMOBILIARE SERVIZI DI SOSTEGND ALLE IMPRESE.
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4.1

4.2

Comune di Rossano

FENOMENI CHE NECESSITANO DI PARTICOLARI CAUTELE

Impieghi in strumenti derivati

Per "strumenti finanziari derivatl” si intendono i prodotti finanziari il cul velore dipende {"deriva"} dall'andamento
di unativita sottostante (chiamata "underlying asset”). Le attivita sotlostanti possono avere natira finanziaria
(come, ad esempio, titoli azionarl, tassi di interesse o di cambio) o reale (oro, petrolio, ecc.). La guestione
inerente Pavvenuta softoscrizione di strumenti finanziari derivati da parte di taiunl enti territoriali & sorta in
sagulto dellinstaurarsi di una prassi, consolidata negli anni, in base alla quale regloni, province & comuni hanno
fatto ampio ricorso alla finanza derivata sia nella gestione del proprio debito che, in particolare, in fase di
ristrutturazione dellindebitamento.

Queste operazioni, come impatio immediato sul bilancio deil'ents, hanno spesso raggiunto lo scopo di liberare
risorse finanzlarie altrimenti congefate ma, ed & questo l'aspetto problematico, hanno avuto come contro partita
il frasferimento, in un futuro piit ¢ meno lontano, del rischio che deriva dalla definitiva quantificazione del prestito
effettivamente da rimborsare. Si sono pertanto prodott, in particolari circostanze e per taluni enti pubblici, effetd
distorsivi non previst al momento della stipula dell'originario contratto.

1| prospetto & stato predisposto prendendo in considerazione i dati pili recent al momento disponibili.

La situaziens particolare, come pill sotto esposta e sulla base alle informazion! disponibill, non richiede al
-momento afeun intervento con carattere ¢'urgenza per cui le conseguentt valutazioni dlinsieme.ed § possibili
provvedimenti migliorativi e/o corrsttivi saranno adottati con gli adempimenti che fanno capo alla nuova
amministrazione, in corrispondenza con le narmali scadenze di legge.

Mon gi sono impleghi da segnalare 7 [ | | ]

Totale [ 0,00 ' 0,00 0,00|

Debiti fuorl bilanclo in corso di formazione

| debiti fuori bilancio sona situazioni debitorie riconducibili ad attivity di gestione intraprese in precedanti
esercizi. Le casistiche sono varie, come l'esito di sentenze esecutive, la necessitd di coprire disavanzi di
consorzi, aziende speciali, istituzioni, o Fesigenza di finanziare convenzioni, atti costitutivi, ricapitalizzazioni di
societd, oppure la necessita di uitimare procedure espropriative ed occupazioni d'urgenza. Un debito fuori
bilancio pud perd nascere anche dallavvenuta acquisizione di beni e servizl in violazione degli obklighi di
preventivo impegno della spesa, con la conseguenza che lamministrazione deve poi dimostrare 1a pertinenza di
questa ulteriore fabbisogno di risorse con le competenze giuridiche e gestionali riconducibili all'ente. Si deve
pertanto riconciliare, seppure a posteriori, 'acguisto del bene o det servizio con le regole ufficiali della contabifita ’
& della contratiualistica pubblica. L'ente provvede a riportare in contabilita queste passivith pregresse con un
procedimento che prevede | loro specifico riconoscimento con apposita delibera soggetta all'approvazione del
consiglio comunale, atto che contestualmente impegna e finanzia la corrispondente spesa. Il ricongscimento
della spesa, la contabilizzazione della posta nella parte passiva del bilancio e If reperimento del corrispondente
finanziamento, pertanto, sono tre distinti passaggi di un unico procedimento formale che porta alla
regolarizzazione della pratica.

La presenza di eventuali debiti fuori bilancic in corso di farmazione, e cioé di situazione passive la cui esistenza
& in qualche modo nota ancerché nen de! tutta definita, pud richiedere I'accantonamento di somme tali da
consentire, nefla prima occasione utile, i ricencscimento formale del debito con il sue contestuaie finanziamento
e collocazione contabile in bilancio.

Il prospeito & stato predispesto prendendo in censiderazione | dati pitt recenti al momento disponibili.

La situazione particolare, come pili sotto esposia e sulla base alle informazioni dispenibili, non richiede al
momento alcun interventa con carattere d'urgenza per cui le conseguenti valutazioni d'insieme ad i possibili
provvediment! migliorafivi e/o correttivi saranno adottati con gli adempimenti che fanno capo alla nuova
amministrazions, in corrispondenza con le nonmali scadenze di legge.

Sentenze . 0,00
Disavanzi 0,00
Ricapitalizzazioni - . 0,00
Espropri : ' 0,00
Altro ‘ ,00

Totsio

Sentenze
Nessun elemento da segnalare

Disavanz
Nessun elemento da segnalare




Relazione di Inizio mandaic 20416 Comune di Rossano

RicapHalizzazioni
Nessun elemento da segnalare

Espropri -
Nessun elemento da segnalare

Altra
Nessun elemento da segnalare
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CONCLUSIONI

Sulla base delle risultanze complessive della presente relaziong predisposta dal [Responsabile del servizio
finanziario}, |a situazione finanziaria e patrimoniale dellente, vista in un'oftica generale e sulla base dei dati @
valutazioni riportati nei punti precedenti, non presenta siluazioni di squilibrio emergenti ne griticita struttdrali tali
da richiedére un intervento con carattere d'urgenza, Le conseguenti valutazioni prospettiche e tendenziali, con i
possibili provvedimenti migtiorativi e/o correttivi, saranno pertanto valutati ed eventualménte adottati con gh
adempimenti che fanno capo-alia nuova amministrazlone, in concomitanza con j& normali scadenze di legge.

Rossano, 1 25/08/2016 IL SINDACQ
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pELS“So X [Stefano Mascaro)




